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I. Introduccion

El concepto que encierra lo que cominmente llamamos

1 El presente trabajo es una actualizacion y se basa en parte en los
publicados oportunamente bajo los nombres “Las exenciones tributarias
en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires. Consideraciones dogmaticas e
interpretativas a través del estudio de la normativa local y la jurispruden-
cia del fuero Contencioso Administrativo y Tributario”, en Revista de la
Asociacion de Derecho Administrativo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires N° 2 (Septiembre 2008) y en www.adaciudad.org.ar. “Las exenciones
tributarias en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires. Segunda parte.
Exenciones locales consagradas en leyes nacionales y exenciones locales
derivadas de compromisos interjurisdiccionales”, en Practica Profesional
Tributaria, Laboral y de la Seguridad Social N° 74. Julio de 2008. Editorial
La Ley; “Las exenciones tributarias en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires. Primera parte. Particularidades en materia de alcances e interpreta-
cion”, en Practica Profesional Tributaria, Laboral y de la Seguridad Social
N° 73. Julio de 2008. Editorial La Ley.

Como se vera a lo largo del trabajo la problematica de las exenciones
sigue vigente, con distintos matices, pese el tiempo transcurrido desde que
tratamos el tema en 2008.
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exencion tributaria es uno de los mas equivocos de nuestra
disciplina y ha motivado el interés de renombrados juristas
locales y extranjeros que han tratado de delimitar sus alcan-
ces en general por via de exclusion, es decir, distinguiéndolo
de otros conceptos ya arraigados en la tradiciéon del Derecho
Financiero y del Derecho Tributario, tales como beneficios fis-
cales, no sujecion, exclusiones de objeto, desgravaciones, etc.

Igualmente polémico ha sido el estudio de las reglas de in-
terpretacion aplicables a las exenciones, a punto tal que se ha
dicho a su respecto que: “La interpretacion de las exenciones
y de los beneficios fiscales es, sin duda, una de las cuestiones
que estan mas marcadamente tenidas por la predisposicién a
adoptar criterios aprioristicos, de raiz ideolégica y, por ende,
acientificos desde el punto de vista juridico” 2.

El objeto de este trabajo es abocarnos a analizar cuales de
esas construcciones tedricas se reconocen en la jurisprudencia
del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires 3.

2 CasAs, José Osvaldo, “La Analogia en el Derecho Tributario Sus-
tantivo y la Interpretacién de las Exenciones y Beneficios” en Casas, José
Osvaldo (Coordinador), Interpretacion econémica de las normas tributarias,
capitulo VIII, Abaco de Rodolfo Depalma, Biblioteca de Derecho Tributario,
Buenos Aires, 2004, pag. 314.

3 Entre quienes han efectuado un aporte significativo en nuestro
pais y han dedicado su esfuerzo al estudio sistematico de las distintas co-
rrientes ideoldgicas en torno al concepto de exencion tributaria y, sin Animo
de excluir a otros autores de igual relevancia que no aparecen nombrados
en esta nota a pie, hemos tomado como punto de referencia dos trabajos
de Dino JaracH (La Diferencia entre exenciones y exclusiones de objeto y
Exenciones, exclusiones del objeto o no sujecion, materia no gravada, que si
bien fueron publicados con anterioridad, han sido reeditados en Estudios
de Derecho Tributario, Depalma, Bs. As., 1998) por considerar de trascen-
dencia la distincién que el autor propugna entre exencién y no sujecion,
en tanto él considera que para poder hablar estricta y verdaderamente de
exencién tributaria hay que partir de la base de que en la hipdtesis exi-
mente el legislador ha admitido la existencia de la capacidad contributiva,
pero aun comprobada la capacidad de hacer frente al pago del tributo, de-
cide por diferentes razones, como ser la estructura del sistema tributario,
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excluir dicha hipdtesis de la imposicién. Asi, cuando hablemos de exencion
daremos por hecho que se trata de un supuesto en el que hay capacidad
contributiva y, que por una u otra valoracion, el legislador ha decidido ex-
cluir de la obligacién de tributar. El fundamento es sencillo, pues el autor
parte de la base de que si no se encontrara comprobada la existencia de
capacidad contributiva, por estar ausente uno de los pilares constitucio-
nalmente reconocidos del deber de contribuir, nos encontrariamos -en ri-
gor de verdad-, frente a un supuesto de no sujeciéon, aun cuando en los
ordenamientos tributarios de la mas variada indole se los denomine con
el vocablo exencién. Para evidenciar la influencia posterior de esa tesis,
hemos merituado la obra de Garcia ETcHEGOYEN, Marcos (El Principio de
Capacidad Contributiva, Abaco, Buenos Aires, 2004) quien partiendo del
postulado de que exencidén es sinénimo de existencia de capacidad contri-
butiva que concientemente y con base legal se excluye del deber general de
contribuir, analiza el fundamento de ese apartamiento, concibiendo a la
exencién como instrumento de subjetivizacion del tributo (o dicho en otros
términos, adecuacion del tributo a casos concretos). En su analisis, el autor
concibe a la exencién como elemento codefinidor del hecho imponible que
tiende a adecuar la carga tributaria a la concreta capacidad contributiva
del sujeto obligado. Otros autores, han intentado encontrar ese fundamen-
to, no ya en el principio de capacidad contributiva, sino en los llamados
fines extrafiscales de la tributacién, al punto que -siguiendo la terminologia
acunada por autores extranjeros- se ha acotado el término al de exencion
extrafiscal. Entre estos aportes debemos sefialar, entre otros a: NAVEIRA DE
CasaNova, Gustavo dJ., “Acerca de los fines extrafiscales de la tributacion”
en Rev. Derecho Tributario, T. XII, N°69, 1996, p. 151; LALANNE, Guillermo
A., “Medidas fiscales para el desarrollo econémico”, en Relatos Nacionales.
Doctrina, Asociaciéon Argentina de Estudios Fiscales, Buenos Aires, 2004,
ps. 476 a 621 y; MorpEGLIA, Roberto M., “Fines extrafiscales de la tribu-
tacién”, en Estudios de derecho tributario constitucional e internacional.
Homenaje Latinoamericano a Victor Uckmar, Pasquale PistoNE y Helena
Tavera Torres, Abaco, Buenos Aires, 2005. Finalmente, Horacio G. Cor-
T1I, en su libro Derecho Constitucional Presupuestario (LexisNexis, Buenos
Aires, 2007, Cap. I pags. 16 y ss.) abandona la tradicional distincién entre
finalidades fiscales y extrafiscales de los ingresos y gastos publicos para
enfatizar que sdlo existen necesidades y fines constitucionales, es decir, en
palabras del autor, que la finalidad de la actividad financiera es asegurar
la existencia empirica de la Constitucion. Ello asi, cuando el Estado disefia
una politica tributaria, o una politica econémica o una politica especifica
del gasto publico, lo hace teniendo en mira el programa constitucional. Asi,
por ejemplo -explica el autor- que, para asegurar el ejercicio del derecho a
la salud, no sélo dispone la organizacién de un sistema de salud basado en
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La utilidad del analisis reside mas bien en identificar las
particularidades que el instituto ha adoptado en el Cdédigo
Fiscal, que desde hace algunos afnos ha receptado una clasifi-
cacion dual entre contribuyentes exentos y sujetos gravados a
tasa cero sin evidenciar claramente cual es la diferencia onto-
logica entre unos y otros o la utilidad de la distincién; asi como
dilucidar el trasfondo de algunos precedentes que a nuestro
modo de ver, en algunos aspectos se apartan de los criterios
exentivos unificadores que en determinadas materias ha sa-
bido construir la Corte Suprema de Justicia de la Nacion a lo
largo de sus mas de 130 anos de funcionamiento.

Como veremos, esta ultima tendencia se advierte con mas
fuerza en dos corrientes de fallos referidas a exenciones tribu-
tarias: por un lado la que restringe casi a su minima expresion
por via de interpretacion las dispensas de tributos locales con-
sagradas en leyes nacionales y, la segunda corriente, es la que
refiere al alcance que debe otorgarse a ciertas exenciones que
han sido conferidas por el legislador local en cumplimiento de
compromisos asumidos en virtud de instrumentos de caracter
interjurisdiccional.

la participacién de diferentes agentes (hospitales publicos, obras sociales,
prestadores privados, etc.), sino que para financiar el sistema publico, se
dispone de gastos publicos por medio de la Ley de Presupuesto, mientras
que las obras sociales se financiaran por medio de aportes obligatorios de
los propios trabajadores, sin perjuicio de los subsidios que pudiera disponer
el Estado. Continuando su andalisis, sefiala que, respecto de los prestadores
privados y més all4 de su financiacién propia a través de lo que abonan los
usuarios, el Estado puede otorgar subsidios, pero también puede otorgarles
exenciones respecto de ciertos tributos o beneficios fiscales (para favorecer
la inversion) o créditos subsidiados por medio del sistema bancario oficial.
Concluyendo que: “el gasto publico cumple una funcién constitucional tanto
cuando es la base del financiamiento de un 6rgano publico (el hospital o
el 6rgano administrativo que lo regula), como cuando concreta el otorga-
miento de un subsidio a una obra social. Lo mismo sucede con el tributo,
que cumple una funcién constitucional tanto cuando permite conformar la
renta publica que luego devendra en un gasto, como cuando (...) favorece
el desarrollo de actividades privadas directamente vinculadas a la salud
(otorgamiento de exenciones o beneficios fiscales)”.
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Nuestra labor se limitara a indagar cuales son los funda-
mentos brindados en los precedentes, para develar si tales
restricciones se encuentran justificadas o si por el contrario
frustran en definitiva la coordinaciéon buscada a través de los
referidos instrumentos.

II. Contribuyentes exentos vs. contribuyentes grava-
dos a tasa cero

Previo a adentrarnos en el analisis especifico de la juris-
prudencia, consideramos oportuno senalar, tal como lo antici-
paramos en los parrafos precedentes, que en el ordenamiento
tributario local se reconocen por un lado los contribuyentes
exentos y, por el otro, contribuyentes gravados a la alicuota
cero.

El proposito de este breve acapite es dilucidar si existen
entre una y otra categoria, distinciones intrinsecas o algun
otro fundamento que justifique la introducciéon de una nueva
categoria de sujetos exceptuados del pago de gravamenes, en
un campo -como lo es el de las exenciones y exclusiones- que
ya resultaba bastante complejo.

Hay por tanto que analizar si la mera diferenciacién termi-
noldgica es suficiente para fundar racionalmente la incorpora-
cién de dicha categoria.

A nuestro juicio, la innovacién tiene la pretensién de modi-
ficar con el lenguaje un statu quo que en esencia permanece
inalterado.

S1 tenemos en cuenta que las exenciones forman parte
del hecho imponible como una de sus modalidades *, es

143

4 Seriala Corti, Horacio G. que: “...ellas son genuinos componen-
tes especificadores de los hechos imponibles, actian como dice JARACH ab
initio y no cabe interpretarlas como una salvedad o suplemento. Sélo la
homogenizaciéon aparente que induce la particula ‘salvo que’ puede llevar
a confusiones. Pero podemos llegar a decir que al estar inserta la exencién
como un mecanismo de especificacién del hecho imponible ya no se trata de
una salvedad que se adiciona sino de un momento lgico (pero no temporal)
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decir, que quedan integradas dentro del hecho imponible de
manera que es necesaria su existencia para que podamos ha-
blar de exencién, o dicho con mayor exactitud que es necesario
que el sujeto pasivo sea realizador del hecho imponible y, con-
secuentemente, habil para hacer nacer la obligacion tributa-
ria, para que el hecho exento despliegue todos sus efectos ?; y
que la exencién es una configuracion objetiva del tributo
que puede establecerse a través de caminos muy diver-
sos -siempre con base legal-, pero afectando alguno de sus
elementos esenciales °; nos daremos cuenta de que el caso de

al interior de la misma construccién juridica de aquel hecho imponible”
(Derecho Financiero, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1997, pag. 378).

5 En tal sentido ver Lozano SErrano, C., Exenciones tributarias y
derechos adquiridos, Tecnos, Madrid, 1988, pag. 55. Sobre el particular,
basta senalar que hace tiempo que se ha abandonado la idea de exencién
como alteracion radical de los criterios de reparto impositivo. Hoy en dia
estariamos frente a un retroceso de nuestra disciplina si concibiéramos los
beneficios fiscales en sus distintas modalidades como un modo de no ser
del impuesto. Si bien el desarrollo del concepto de exenciéon hasta su actual
concepcidn como parte integrante del tributo, es uno de los més interesantes
y recientes logros del Derecho Tributario sustantivo, nos es imposible ana-
lizarlo siquiera someramente en esta nota, razon por la cual recomendamos
la minuciosa resefa efectuada por LALANNE, Guillermo, en el punto 3.1. de
la obra citada en la nota a pie N° 2.

6 Asi lo ha reconocido la Camara de Apelaciones en lo Contencio-
so Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Sala II, en autos “Minian, Mario V. ¢/Ciudad de Buenos Aires”, sentencia
del 07/10/2003, al advertir que: “La exencién es una configuracién objetiva
del tributo que puede establecerse a través de caminos muy diversos, pero
siempre afecta a alguno de sus elementos esenciales, cuya regulacion se en-
cuentra reservada a la ley. El principio de legalidad en materia de exencio-
nes se funda en los principios que inspiran con caricter general la reserva
de la ley en el ambito tributario: garantizar la seguridad juridica, asegurar
el tratamiento uniforme y la igualdad de todos los ciudadanos en relacién a
las prestaciones impuestas, acentuar el contenido democratico de la inter-
vencién de la legislatura en cuanto a la materia tributaria y marcar como
directriz sustancial al criterio de solidaridad contenido en el preambulo de
la Constitucién de la Ciudad. El origen legal del beneficio atacado indica
que fue la autoridad constitucionalmente legitima quien reguld los proble-
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los llamados contribuyentes gravados a tasa cero, es el mismo
que el de los sujetos exentos, pues ambos realizan el hecho
imponible pero, como resultado de la alteracion legal de uno
de los componentes del tributo, se los dispensa de la obligacién
de pago.

En el caso de los contribuyentes gravados a tasa cero, se
afecta uno de los componentes cuantitativos previstos para la
determinacién del gravamen -la alicuota- y se obtiene, por esa
via, el efecto juridico de quedar exceptuado de la obligacién de
pago del gravamen.

Esta ultima categoria de contribuyentes fue introducida a
partir de la reforma del ano 2004 del Cédigo Fiscal que divi-
di6 en dos tipos de contribuyentes a los exceptuados de pagar
el Impuesto sobre los Ingresos Brutos: los que desarrollaban
actividades alcanzadas por la alicuota cero (art. 138) y los que
desarrollaban actividades exentas (art. 139).

Asi, los que debian categorizarse como incluidos en la Ali-
cuota 0%, debieron cumplimentar una serie de requisitos,
cuyo punto final se materializé a través de la publicaciéon en
la pagina Web de la Direccién General de Rentas de la ins-
cripcion definitiva, en la que se consigné la fecha de entrada
en vigencia y la finalizacién de la inscripcion efectuada bajo el
citado régimen; el que caducé de pleno derecho a los tres anos.

Recordemos que el régimen se aplica a: los ingresos prove-
nientes de las operaciones realizadas por las fundaciones, las
asociaciones y entidades sin fines de lucro en general; los in-
gresos provenientes exclusivamente de la produccion primaria
y minera, cuando la explotacién se encuentre ubicada en ju-
risdiccion de la Ciudad de Buenos Aires; la produccién indus-
trial, tnicamente para el caso de que la actividad industrial se
desarrolle exclusivamente en establecimientos radicados en el

mas relativos al reparto de la carga impositiva entre los ciudadanos, asi
como lo relativo a la equidad fiscal (...) la facultad de eximir esta limitada
y condicionada a la existencia de razones de indole econdémica y social que
no desvirtien los principios de la tributacién”.
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territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; los ingre-
sos provenientes de la construccion en esta jurisdicciéon de in-
muebles destinados a viviendas unifamiliares y/o multifami-
liares no superiores a la categoria “C” y de las construcciones
correspondientes a planes sociales de vivienda, cualquiera sea
la categoria de los inmuebles, siempre que estén destinados a
viviendas unifamiliares y/o multifamiliares; los ingresos ob-
tenidos por las sociedades de garantia reciproca; los ingresos
provenientes de la prestacién para terceros de servicios de call
center, contact center yl/o atencion al cliente; los ingresos obte-
nidos por el CEAMSE -Coordinacién Ecolégica Area Metropo-
litana Sociedad del Estado- y el leasing inmobiliario, siempre
que no se supere el importe de $ 200.000 “.

La sola enunciacién, permite constatar que dentro de la
nueva categorizaciéon se ha incluido a sujetos y actividades
que tradicionalmente se consideraban exentos del tributo, tal
el caso de las entidades sin fines de lucro, con lo cual cabe pre-
guntarse /cual es la circunstancia sobreviniente que justifica
que esos sujetos se consideren gravados a la alicuota cero y no
ya, como sujetos exentos? ;Cual es la utilidad que proporciona
la nueva categoria?

Si bien hemos tratado de encontrar alguna diferencia onto-
légica entre una y otra categoria, en realidad la diferenciacién
no obedece a caracteristicas inherentes a los sujetos o su acti-
vidad, sino mas bien al tipo de tratamiento ulterior que la Ad-
ministraciéon habra de otorgar a unos y otros sujetos. Es decir,
al tipo de deberes formales que impondra a aquellos sujetos
que pasen de estar exentos a estar gravados a una alicuota
que en definitiva los liberara de ingresar el tributo.

No se nos escapa que el tratamiento fiscal de las entidades
sin fines de lucro y de otros de los sujetos y actividades que
han quedado recategorizados como gravados a la alicuota cero

7 Mas adelante abordaremos el alcance que cabe asignarle a algu-
nas de estas exenciones, fundamentalmente al concepto de “actividad in-
dustrial”, “consumidor final” y “construccion”.
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no es sencillo, y que en el caso de las entidades que se dedican
a la actividad sanitaria, es mucho mas compleja debido a las
distintas circunstancias y sujetos que participan.

Como expresa Iacomucct &: “A lo largo de muchos anos estas
entidades han sido utilizadas como pantalla para derivar fon-
dos hacia otros objetivos, tras lo cual hoy son motivo de una
gran restriccién para su constitucién y estricta fiscalizacion
por parte de los distintos organismos de control, a veces injus-
tificada. Por ello muchas de ellas (por suerte la mayoria) que
realmente las explotan con fines benéficos se ven perjudica-
das ante la gran burocracia, restriccion y fiscalizacién a la que
son sometidas. Tanto la Inspeccion General de Justicia como
las Direcciones Generales de Rentas y la Direccion General
Impositiva, tienen un estricto control sobre las mismas, y un
error u olvido en cuestiones formales, puede acarrear grandes
inconvenientes a estas instituciones, por ello es muy aconse-
jable recomendar a quienes asesoran a las mismas, un control
exhaustivo sobre el funcionamiento correcto en todos sus as-
pectos”.

Como senala la autora en comentario, a fin de fiscalizar en
forma mas eficiente a esta categoria de sujetos o actividades
complejas, se ha introducido una nueva categoria tributaria,
que -como hemos dicho- sélo queda exceptuada del pago del
gravamen si los sujetos comprendidos se someten al estricto
cumplimiento de obligaciones de caracter formal tales como
reinscripciones periddicas en padrones de la Direccion Gene-
ral, presentacion de declaraciones juradas mensuales -ahora
en algunos casos semestrales- consignando las actividades del
periodo, los hechos imponibles perfeccionados y, fundamental-
mente la base imponible del gravamen, etc.

Parece pues, irrazonable -como denuncia la autora- que un
mero error u olvido de cuestiones formales pueda derivar en

8 Iacomucct, Norma H., “Instituciones sin fines de lucro prestadoras
del servicio de salud: analisis tributario”, Revista Impuestos 2007-10 (Ma-
yo), 1052.
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la pérdida del beneficio senalado, pues, si se acepta la tesis de
Corrtr ? quien -refiriéndose al caso especifico de las asociaciones
civiles y fundaciones sin fines de lucro destinadas a actividades
relacionadas con la salud-, ha identificado la exencién como un
medio de alcanzar el cumplimiento de la finalidad cons-
titucional de fomentar la salud o cualesquiera otras ac-
tividades de bien publico previstas en sus estatutos, que
dicho fin constitucional quede a merced del cumplimiento de
formalidades que han sido impuestas para una mejor adminis-
tracion, maxime si se tiene en cuenta que los tramites adminis-
trativos de reconocimiento distan de ser expeditos.

Por otra parte, tampoco puede obviarse que la deficiente
transicion de un sistema a otro produjo grandes inconvenien-
tes a los contribuyentes alcanzados por este beneficio cuyo
reconocimiento inicial vencié el 31/12/2006, ya que desde esa
fecha y hasta la implementacién de la nueva normativa regla-
mentaria, la mayoria de los beneficiarios sufrié retenciones y
percepciones a cuenta de un impuesto inexistente .

A efectos de subsanar esta situacion, la Resolucion DGR
N°235/2007, dispuso que en tanto se cumpliera con determi-
nadas condiciones, el nuevo reconocimiento de la exencién
tendria vigencia retroactiva, situaciéon que de todos modos no
reparo el dafio que produjeron las retenciones y percepciones
sin causa sufridas hasta es momento .

Demas esta senalar que si el propdsito perseguido con la
modificaciéon era mejorar la fiscalizaciéon de estos sujetos y

9 Nos referimos a la tesis que hemos brevemente reseniado en la
nota a pie N°2 de este trabajo.

10  Sobre el tema ver GaLLARDO, Valeria y MAJCHRZAK, Ménica A., “Ins-
cripcién de contribuyentes alcanzados con la alicuota cero”, Revista Im-
puestos 2007-8 (Abril), 860.

11  Cabe aclarar que no tenemos conocimiento de que la Administra-
ci6én tributaria haya implementado algtin régimen de acreditacién o devo-
luciéon automatico de esas sumas de dinero, que han quedado asi sujetas al
mecanismo ordinario de repeticion.
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actividades, el medio utilizado se ha revelado en la practica
como desproporcionado e inadecuado para el logro de tal fin,
ya que, como hemos visto, con su deficiente implementacion
se ha conculcado el objeto ultimo del régimen, que con
miras al cumplimiento del plan constitucional, era ex-
cluir a tales supuestos del pago del gravamen. La medi-
da tuvo efectos seriamente distorsivos del sistema tributario
al menos temporalmente.

Basta recordar que iguales deberes formales se podrian ha-
ber impuesto a los mismos sujetos y actividades manteniendo
su categorizacion de exentos.

En definitiva, advertimos una incongruencia entre el no-
men iuris y el régimen juridico material de las categorias e
instituciones juridicas empleadas, ya que la nueva categoria
de sujetos gravados a tasa cero, obedece intrinsecamente a su-
puestos que tradicionalmente se han reconocido como exentos.

La innovacién atenta, pues, no s6lo contra el fin ulterior de la
eximicion de pago -pues quedaran excluidos del beneficio quie-
nes incumplan algiin deber formal-, sino también contra la se-
guridad juridica, pues como senala Garcia Novoa, la seguridad
sblo puede garantizarse si el recurso a un nomen iuris se hace
bajo el presupuesto de que tal nomen se empleara para denomi-
nar una realidad normativa que responde a las caracteristicas
que de la categoria nombrada ha fijado la tradicién juridica 2.

12 Garcia Novoa, César, El principio de seguridad juridica en mate-
ria tributaria, Marcial Pons, Madrid, 2000, pag. 152 y ss., citado por La-
LANNE, Guillermo A. en op. cit, pag. 486. Como bien advierte este ultimo
autor: “Esta situacién no deja de ser peligrosa, sobre todo en nuestro pais,
si se advierte que a diferencia de otros ordenamientos (el espafiol, por caso)
no existe una definicién legal de tributos, ni de impuestos, ni tampoco de
la finalidad que con ello se persigue, sino que dicha categoria tributaria y
sus finalidades han sido el fruto del desarrollo y aportaciones efectuados
por la doctrina y la jurisprudencia. Nuestro temor se ve especialmente fun-
damentado en el hecho que ya existen ejemplos concretos en donde se han
desnaturalizado figuras que ya han adquirido carta de ciudadania en el
derecho tributario. Por tanto esta situaciéon nos obliga a tomar partido de
manera clara en contra de la desnaturalizacién de los conceptos acunados
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No se trata de adscribir a un nominalismo absoluto, sino de
poner en evidencia que con la mera modificacion de la denomi-
nacién legal no se modifica automaticamente la categoria tri-
butaria usualmente denominada exencion, que obedece a una
naturaleza propia y especifica que le corresponde de acuerdo
con una larga construccién doctrinaria y jurisprudencial 2.

Como expresa el autor en comentario: “La norma general
y abstracta, como elemento constitutivo del ordenamiento, es
el nucleo basico de la seguridad a través del derecho (...) el
legislador, en lo que es un limite a su libertad de configuracion
deberia respetar estos tipos basicos”.

GorpiLLO al referirse a las definiciones y clasificaciones que
usualmente se adoptan en Derecho, menciona -con cita de CARRIO-
que cualquiera sea la amplitud o la restriccion que le otorguemos
a la definicién, de todos modos ella sera mas o menos 1til, comoda
o0 incomoda, segln el caso, pero no “verdadera’ o “falsa’ .

Explica el autor parafraseando a CARRIO que: “siempre hay
multiples maneras de agrupar o clasificar un campo de rela-
ciones o de fendmenos; el criterio para decidirse por una de
ellas no esta dado sino por consideraciones de conveniencia
cientifica, didactica o practica. Decidirse por una clasificaciéon
no es como preferir un mapa fiel a uno que no lo es...es mas
bien como optar por el sistema métrico decimal frente al siste-
ma de medicién de los ingleses”.

Como hemos expuesto, en el caso no advertimos la utilidad
de la nueva categorizacion, creemos pues que la alteracion an-
tojadiza de tales tipos sélo coadyuva a que prolifere una inse-

en el derecho tributario, y, en especial en el rechazo a la utilizacién de ins-
trumentos tributarios para fines distintos de los cuales han sido concebidos
y admitidos en nuestra materia”.

13 Ver en tal sentido BirLsa, Rafael, Los conceptos juridicos y su ter-
minologia, Buenos Aires, Depalma, 1987, pags. 10 y ss.

14  GorbiLLo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1,
Parte General, 5 ediciéon, Fundaciéon de Derecho Administrativo, Bs. As.,
2000, pag. I- 25.
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guridad conceptual que luego debera ser reparada por los tri-
bunales en su caracter de intérpretes ultimos de las normas '°.

II1I. Exenciones de pleno derecho y que requieren el
reconocimiento de la Administracion tributaria

En el Cédigo Fiscal (t.o. 2019) el legislador ha optado en
algunos casos porque la exencion actie de pleno derecho (tales

15  Naveira DE CasaNova al analizar el derecho tributario sustantivo
refiere que “no hay razones técnicas ni juridicas de peso que justifiquen en
qué momento acudir a una exencién total lisa y llana, y cuando a este me-
canismo [alicuota cero]”...y explica que “el motivo por el cual se adoptd este
método se halla en la estructura del IVA, ya que la insercion de exenciones
en ella (objetivas o subjetivas) rompe la cadena de créditos y débitos sobre la
cual se basa el gravamen” (NAVEIRA DE CasaNova, Gustavo Guia de Estudio:
Derecho Tributario, Buenos Aires, Editorial Estudio, 2015, pag. 87). Por su
parte ALTAMIRANO sefiala que “el motivo de su uso radica en la facultad que
tiene el sujeto pasivo cuya actividad se grava a ‘tasa cero’, para solicitar al
Estado la devolucion del impuesto pagado en el mercado interno. Supone,
en otros términos, una formula juridica para permitir la devolucién de los
impuestos soportados por los sujetos u operaciones. Este mecanismo -usual
en las operaciones de comercio exterior en el IVA- esta vinculado con el
criterio de pais de origen y destino [...]” (ALTaMIRANO, Alejandro, Derecho
Tributario. Teoria General, Buenos Aires, Marcial Pons, 2012, pags. 417
a 418. Asimismo HERRERA MoLINA indica que “mientras los tipos reducidos
producen una minoracion de la carga tributaria, el efecto desgravatorio del
tipo cero es total. Por esta via indirecta, los sujetos ‘sujetos’ al tipo de gra-
vamen cero quedan excluidos del hecho imponible. En palabras del profesor
ALBINANA, los ‘conceptos con tipo de gravamen cero han de ser equipara-
dos a supuestos de exencién desde el punto de vista cuantitativo, aunque
pueden advertirse en ellos aspectos o matices cualitativos que, al menos,
aconsejan sean considerados como categoria tributaria distinta a la tradi-
cional exencién’. Como sefiala SAINZ DE Bujanpa, el fenémeno tributario se
descompone e integra en una compleja y sutil trama de vinculos juridicos;
las exenciones totales se dirigen a enervar el mas trascendente de esos
vinculos, la obligacion tributaria, pero al hacerlo puede interferir en otros
aspectos de la trama juridica impositiva [...] El tipo cero puede depurar el
fenémeno desgravatorio de consecuencias no queridas por el legislador, o
ligar otros efectos juridicos a la supresion de la carga tributaria” (HERRERA
MoLiNa, Pedro Manuel, La exencion Tributaria, Madrid, Colex, 1990).
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son las exenciones dispuestas en el art. 180 para el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos para ciertas actividades o sujetos o
para determinados sujetos en relacién a algunas de sus acti-
vidades); y en otras ocasiones, ha optado por que el beneficio
actie a requerimiento del interesado (esta modalidad es la
prevista para las exenciones a los tributos que recaen sobre
inmuebles en la Ciudad, ver a modo de ejemplo los arts. 307,
308, 309, 310, entre otros).

No obstante la distincién legal, como anticiparamos en el
acapite precedente, a menudo se presenta que sujetos o activi-
dades que quedan comprendidos en la hipdtesis legal exenti-
va, luego se ven excluidos de sus efectos por el incumplimiento
-voluntario o no- de algiin deber formal, tal como solicitar su
incorporaciéon al padrén de sujetos exentos, u omitir la reno-
vacién de una exencién ya concedida, o la actualizacién de los
bienes declarados como amparados por la franquicia, o bien
iniciados dichos tramites, por la omisién de aportar tempora-
neamente la documentacion solicitada por la Administracion
tributaria.

Tal exclusion del beneficio opera por el alcance que
la jurisprudencia local ha otorgado al cumplimiento de
los ya senalados deberes formales: caracter constituti-
vo, en lugar de declarativo, del tramite y posterior ob-
tencion del certificado de exencion.

La cuestiéon se ha planteado en numerosos precedentes, en
los cuales los tribunales locales adoptaron posiciones encon-
tradas, hasta que, finalmente, el Tribunal Superior de Jus-
ticia -también con votos disidentes de sus miembros- dio por
zanjada la discusion en el ya célebre fallo “Sociedad Italiana
de Beneficencia de Buenos Aires '

16  Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, “G.C.B.A. s/queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en:
Sociedad Italiana de Beneficencia de Buenos Aires ¢/DGR”, sentencia del
26/03/2002.
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Uno de los primeros precedentes sobre la cuestién en exa-
men fue el emitido por la Sala I de la Camara de Apelacio-
nes en lo Contencioso Administrativo y Tributario en la cau-
sa “Osmifa S.A. c¢/Direcciéon General de Rentas '™, de fecha
10/09/2001.

En dicha causa, la accionante impugnoé la determinacion de
oficio del impuesto sobre los ingresos brutos que le efectuara
la Direcciéon General de Rentas, con fundamento en que los
ingresos que se consideraron gravados, obtenidos por el al-
quiler de viviendas, se encontraban exentos en virtud de que
a través del art. 92 del Cod. Fiscal (t.o. 1992) se recepto6 en el
ambito local la exencién concedida a las locaciones de vivien-
das acogidas al régimen de las leyes 21.771 y 23.091.

La Sala I, luego de analizar las constancias de la causa,
entendié que si bien la actora habia demostrado haber efec-
tuado presentaciones en diferentes periodos relacionadas con
el beneficio, no habia logrado probar en forma fehaciente que
habia obtenido el otorgamiento de la exenciéon respecto a los
periodos comprendidos en la determinacién apelada.

Para asi decidir sostuvo: “T'oda exencién implica la decisién
politica de excluir de los efectos de un determinado tributo a
un sujeto o situacion que, objetivamente, hubiesen quedado
encuadrados dentro del presupuesto factico-juridico del hecho
imponible de no ser por esta decisiéon normada. De esta for-
ma, para que exista exencion tributaria siempre debe haber
una norma que la consagre expresamente y, en consecuencia,
excluya con respecto a determinados hechos imponibles el de-
ber de ingresar el tributo a lar arcas del fisco. Asi como la
obligacién tributaria s6lo puede tener origen en una ley en
sentido formal y material -principio de legalidad tributaria,
arts. 17, 18, 19, 44 y concs. de la CN- también la exencién sélo
puede surgir de la ley, porque s6lo una norma de rango igual

17  Publicado en Coleccion de Andlisis Jurisprudencial Elementos de
Derecho Administrativo, HurcHiNsoN, Tomas (Director), con nota de VIN-
CENTI, Rogelio W., La Ley, 2003, 527.
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o superior podra neutralizar el efecto general del tributo. En
el supuesto de autos la exencién tributaria que la demandan-
te invoca fue creada a través de la ley 21.771, que establecid
un régimen de beneficios impositivos para las inversiones en
inmuebles con caracteristicas de vivienda comtn o econémica
que se destinen a locacién de vivienda familiar permanente y
las rentas de dichos inmuebles. En su articulo 3°, inciso b), el
citado cuerpo legal establecié que se encontraban exentos del
impuesto a las ganancias o del impuesto que lo sustituya, los
ingresos obtenidos por la locacién de las unidades afectadas
al régimen de dicha ley. A través del articulo 8°, se invitaba
a las provincias y municipalidades a establecer exenciones lo-
cales con iguales alcances. Con relacién a los periodos fiscales
alcanzados por la determinacién de oficio que se cuestiona, la
Ciudad de Buenos Aires adhirié al régimen precedentemente
detallado, al establecer en el articulo 92 de la Ordenanza Fis-
cal (t.0. 1992) que ‘estaran exentas del pago de este gravamen
(impuesto a los ingresos brutos): (...) 13) la locacién de vivien-
das acogidas al régimen de la leyes 21.771 y 23.091, mientras
le sea de aplicacion la exencion del impuesto a las ganancias’.
La citada disposicion fue reiterada en el articulo 94, inciso
13, de la Ordenanza Fiscal 1994. Ahora bien, las disposicio-
nes normativas citadas, no establecen sin embargo un
reconocimiento automatico de la exencion. En efecto, el
Decreto 8553/87 -reglamentario de las Ordenanzas Fiscal y
Tarifaria- establecia respecto de los periodos reclamados que
‘para gozar de la exencién establecida (locaciones de inmue-
bles) los interesados deberan acompanar a su solicitud de
exencion los siguientes elementos (...)". De acuerdo al precep-
to trascripto, el otorgamiento del beneficio no opera de
pleno derecho sino que se encuentra sujeto al previo
cumplimiento por parte del solicitante de ciertos re-
quisitos, cuya comprobacion se formaliza a través de
un procedimiento administrativo tendiente a obtener
el reconocimiento de la exencion (...) De conformidad
con el criterio de interpretacion restrictivo que debe
observarse en materia de exenciones tributarias, con-

212



BDA Ciudad

sidero que el accionante no ha logrado probar en au-
tos resultar beneficiario de la exencion que invoca” (del
voto del Dr. Carlos F. BALBIN).

Contrariamente a la tesis adoptada en ese precedente, la
Sala II del Fuero, en autos “Sociedad Italiana de Beneficen-
cia” ¥ revoco la determinacion de deuda del impuesto sobre
los ingresos brutos al considerar que la sociedad de beneficen-
cia, si1 bien no contaba con el certificado de exencién relativo
a los periodos ajustados, debia considerarse exceptuada del
gravamen ya que la propia Direccién General de Rentas le ha-
bia otorgado la dispensa en periodos anteriores y posteriores
al ajustado, sin que de las constancias del caso surgiera que
hubiesen variado las circunstancias tenidas en cuenta por la
Administracién al momento de reconocerle el beneficio en for-
ma expresa en diversos periodos.

Si bien la Camara reconocié que para la obtencién de la
exencion concedida en base a pautas genéricas en el art. 26,
inc. 2° de la ordenanza fiscal de 1988, era necesario que la
actora realizara un tramite administrativo, concluyé que la
omision de ese tramite no era obice para que operase la
exencion cuando, por normas anteriores y posteriores
se le habia concedido a la sociedad igual tratamiento.

En apoyo de esa solucién, la Camara invocé la jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sentada
en la causa “Asociacion Civil Hospital Aleman c. Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires %, en la cual el Maximo
Tribunal sefnalé: “No resulta razonable que respecto de los
anos 1987, 1988 y 1990 se niegue la exencién del tributo por
la sola circunstancia de que la demandada no haya realiza-

18 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sala II, “Sociedad Italiana de
Beneficencia de Buenos Aires ¢. D.G.R. (Res. N° 1881/D.G.R/2000) s. recur-
so de apelacion judicial c. decisiones de D.G.R.”, sentencia del 20/07/2001.
Revista Impuestos 2001-B (N° 21, pag. 49).

19 Sentencia del 11/2/1997, Fallos, 320:58.
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do un tramite administrativo tendiente al reconocimiento de
su calidad de institucién de beneficencia o solidaridad social,
cuando -como se sefial4- por reiteradas disposiciones de la mu-
nicipalidad, anteriores y posteriores a ese periodo se asigné a
aquélla un tratamiento fiscal que s6lo pudo tener fundamento
en la consideracion de las tareas asistenciales desarrolladas
por la entidad, sin que se haya invocado por ese entonces se
hubiese producido una modificacién de las circunstancias jus-
tificantes de la exencion. Que por lo demas, cabe sefialar que
-segun jurisprudencia de esta Corte- las disposiciones que
estatuyen beneficios de caracter fiscal no deben inter-
pretarse con el alcance mas restringido que su texto
admita, sino en forma tal que el proposito de la ley se
cumpla, lo que equivale a admitir que las exenciones
tributarias pueden resultar del indudable propésito de
la norma y de su necesaria implicancia (causa M. 120
XXIII, ‘Multicambio S.A. s/recurso de apelacion’, fallada el 1°
de junio de 1993, considerando 8° y sus citas)”.

No obstante la claridad de la doctrina que emana del pro-
nunciamiento de Corte y, su analogia con el caso que se anali-
zaba, el Tribunal Superior de Justicia 2°, por mayoria -con voto
en disidencia parcial del Dr. José O. CasAs- revoco la sentencia
de la Alzada, fundamentalmente, por entender que como el
beneficio rompe con la regla de igualdad tributaria, su
concesion depende de que las entidades que pretendan ser exi-
midas lo pidan expresamente y presenten la documentacion
que permita verificar sila dispensa tributaria es justificada.

Asimismo, para fundar el abandono de la doctrina de la
Corte Suprema de Justicia, el Tribunal se excus6 en que s6lo
en materia federal la doctrina que establecen las sentencias

20  Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, “So-
ciedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires s/queja por rec. de inconst.
denegado en: Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires c¢. Direc-
ci6n Gral. de Catastro”, sentencia del 17/11/2003. La Ley 2004-D, 270. ED
26/12/2003, 7. Periédico Econémico Tributario 2004 (mayo-300), 2, con nota
de VipaL, Gladys V.
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del Maximo Tribunal constituye una directiva a la que deben
conformar sus decisiones los jueces de las instancias inferio-
res (Fallos, 307:1094).

A modo de sintesis el Tribunal Superior senalé que: “Afir-
mar que la finalidad de la ordenanza era conceder una exen-
cién a ciertas entidades de beneficencia o solidaridad social
es una verdad a medias, pues la norma habilita a la auto-
ridad de aplicacién a hacerlo s6lo cuando se daba cumpli-
miento a las exigencias que establecia, entre las cuales la
peticion por el interesado no puede considerarse desdefnable.
La expresion ante la administracion de la voluntad de
ser eximido del pago del impuesto, la declaracion de
reunir los requisitos y la acreditaciéon en tiempo y for-
ma de los recaudos condicionantes de su concesion,
no pueden considerarse un ritualismo por el hecho de
que en periodos anteriores y posteriores se hubiese
dado cumplimiento a esas cargas, que, cabe reiterar,
permiten obtener un tratamiento tributario de excep-
cion, justificadamente desigualitario bajo ciertas con-
diciones. No basta, pues, con ser una asociacion de bene-
ficencia o solidaridad, también se exige que las actividades
exentas se correspondan con las finalidades estatutarias, que
se acredite la aplicacién de las utilidades que pudieran ha-
berse generado y que se efectiien prestaciones a terceros con
caracter de gratuidad. Claro estda que respecto de algunos
de los requisitos, una vez cumplidos, la exigencia en la rei-
teracion quizas pueda resultar un ritualismo inuatil (v. gr. la
presentacion de los estatutos), pero, en relacion con otros, su
cumplimiento resulta ineludible pues permite a la autoridad
de aplicacion controlar si la entidad encuadra o no en todos
los recaudos para la obtencién del privilegio. Asi, la presen-
tacion de la memoria y balance sirve para controlar el desti-
no de las utilidades y si se efectiian prestaciones de servicios
gratuitos; el certificado de vigencia de la personeria juridica
permite controlar que ella no haya sido retirada o caducado.
A tal punto la subsistencia de los requisitos es una condiciéon
esencial para obtener la exencién que la ordenanza exige la
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denuncia de las modificaciones que pudieran ocurrir luego
de concedido el beneficio, bajo severos apercibimientos. Es
indudable que la ley regula el tributo. Para crearlo y
para eximirlo. S6lo con una habilitacion legal previa,
la administracion puede conceder excepciones. Solo
bajo las condiciones que la ley impone, la concesion
es valida. Ante la ausencia de una peticion oportuna y
debidamente fundada, la decision de la autoridad ad-
ministrativa que determiné la deuda fue la correcta.
Aplico6 las normas. No hacerlo hubiera conllevado una
liberalidad para la que no se encuentra autorizada.
La ordenanza marcé los limites de la dispensa. A ella deben
ajustarse todos los actores: la administracién, la sociedad de
beneficencia y los jueces al resolver la controversia”.

Como se advierte, las sentencias en comentario merecen al-
gunas objeciones.

Por un lado, en el caso “Osmifa”, si bien se invocé la vigen-
cia estricta del principio de legalidad en materia de exencio-
nes, paraddjicamente, se dio preponderancia al requisito de
solicitud expresa que no venia impuesto por la norma sino por
un decreto reglamentario.

Asimismo, en dicho fallo se apel6 a la interpretacion res-
trictiva de estos beneficios, que es una concepcién doblemente
criticable, primero porque ha perdido vigencia y segundo, por-
que aun cuando se acepte que las exenciones deban ser inter-
pretadas con caracter restrictivo, ello importara al momento
de ponderar si tal o cual sujeto o actividad quedan subsumi-
das en la norma que recepta el beneficio, pero comprobada la
adecuacion factica a la hip6tesis normativa, concluye la tarea
interpretativa.

En el caso, no se discutia si correspondia encuadrar la acti-
vidad de la sociedad en la exencién, por el contrario la propia
DGR habia reconocido que ése era el tratamiento aplicable a
“Osmifa” en otros periodos fiscales. Por lo tanto no habia que
interpretar el alcance de la norma que consagra el beneficio,
sino otra que imponia el deber formal de solicitarlo expresa-
mente a la Administracion.
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Lo siguiente, esto es, el analisis de los efectos que habra de
atribuirse a la violacién al deber formal de solicitar la exen-
cién, que también viene impuesto por otra ley, nada tiene ya
que ver con el alcance mas o menos amplio que se otorgue
a la norma de exencién, sino que involucra otro tipo de va-
loraciones (como ser cuestiones vinculadas a la mayor o me-
nor afectacién de las facultades de verificacion y fiscalizacion,
ponderaciéon de la procedencia de aplicacion de sanciones por
incumplimientos a deberes formales, etc.).

Se trata pues, de equilibrar dos normas diferentes: por
un lado la que recepta la exencién -que se ha comprobado es
de aplicacién al caso-, por el otro la que obligaba al sujeto a
transitar un procedimiento administrativo -que se ha com-
probado que éste ha incumplido-. Al decidir a qué norma
se habra de dar preponderancia no entran en juego ya los
criterios aprioristicos de valoracién que tradicionalmente
se han invocado en la materia (prohibiciéon de analogia, in-
terpretacion restringida, etc.). Sobre este punto volveremos
luego.

Por su parte, en “Sociedad Italiana de Beneficencia”, el Tri-
bunal Superior acudié a la idea de que las exenciones rompen
con la regla del principio de igualdad, importando un
tratamiento de excepcion justificadamente desigualita-
rio, fundamento éste que merece serios reparos.

La afirmacion proviene de una premisa que en la actuali-
dad ha sido duramente criticada, esto es que la exencién re-
presenta un modo de no ser del tributo en lugar de una moda-
lidad de éste.

La exencion no rompe con el principio de igualdad
ni con el de generalidad, porque contrariamente a lo que
se pensaba en los albores del Derecho Tributario, ya se ha
puesto en evidencia que la exencidén viene a resolver un con-
flicto de intereses, conflicto que surge, como sefiala PEREZ DE
AvaLa, entre los intereses protegidos por el impuesto y los
que el presupuesto de exencién incorpora al hecho imponi-
ble, siendo, por tanto, la exencién una solucién al problema
creado entre la concurrencia de este ultimo (el impuesto)
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-de una parte- y -de otra- el presupuesto de hecho de la
exencion 21,

La exencion recepta un igual tratamiento para todos los
sujetos o actividades que encuadren en ella, y no puede ha-
blarse de violacién al principio de igualdad si las situaciones
contempladas en la exencion son diferentes respecto de otras.
La desigualdad sélo existiria si situaciones iguales merecen
tratamientos diferentes 22

Si partimos de la base de que ambos intereses pro-
vienen de la Constitucion, ningan fin tutelar se logra al
querer restringir la exencion a su minima expresion,
pues ello importaria una irrazonable eleccion ab initio
a favor de la recaudacion, por sobre otras herramien-
tas que el legislador pudo tener en miras para alcanzar
sus fines.

Precisamente esta cruzada es la que emprende CoRTI en la
obra ya citada a nota a pie N° 3, en la que, con ejemplar acti-

21  PEREZ DE AYALA, J. L., “Prélogo” en BANACLOCHE, J. Las exenciones
en el impuesto de trdfico, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1974,
citado por LALANNE, Guillermo A. en op. cit., pag. 491.

22  Vale traer a colacién lo expresado por MARTINEZ LAFUENTE, Anto-
nio, en el sentido de que: “Claro esta que siendo incuestionable que el prin-
cipio de generalidad se resquebraje ante la presencia de supuestos como el
citado, no es menos cierto que el aludido principio se mantiene en su inte-
gridad si no se abusa de los fines extrafiscales del tributo y si las exencio-
nes subjetivas, objetivas y mixtas responden a criterios y conceptos que de
ellas se predican, ya que entonces en nada queda la generalidad tributaria
perjudicada; como expondremos en las paginas correspondientes la exen-
cién subjetiva deriva de una valoracién positiva de los fines que los sujetos
beneficiarios persiguen y, consiguientemente, de las actividades que para
alcanzarlos desarrollan; no se trata, sino de la realizaciéon de actividades
sociales normalmente financiadas con gasto publico, llevadas a cabo por
determinados entes, que precisamente por ello, para evitar discriminacio-
nes consistentes en tributar y a la vez colaborar a la satisfacciéon de necesi-
dades publicas, se les considera dispensadas del pago. Hemos de entender
que ocurre lo mismo con aquellos supuestos de excepcién que obedecen a
la idea de justicia” (Derecho Tributario. Estudios sobre la Jurisprudencia
Tributaria, Madrid, Civitas, 1985, pag. 31).
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tud docente, se empena en demostrar que para lograr los fines
constitucionales no siempre es necesario recaudar y gastar,
sino que hay otros mecanismos que el legislador emplea para
alcanzar esos mismos objetivos.

Volviendo al caso de la sociedad de beneficencia, el legisla-
dor bien podria haberla gravado y luego otorgarle un subsidio,
pero optd por la exencidén -probablemente para fomentar la
reinversion de la capacidad economica liberada hacia el cum-
plimiento de los fines benéficos que persigue-, y consecuente-
mente, cuando se la restringe por cuestiones formales, y no
por no hallarse configurada la hipdtesis que hace procedente
el beneficio, se distorsiona severamente el sistema disefiado.

También yerra -a nuestro juicio- el Tribunal al sefnalar que
la decision de la Administracion fue la correcta, pues la Ad-
ministracién se encuentra obligada a desentranar la verdad
material de los hechos que se le presentan, con lo cual si un
contribuyente que ha omitido dar cumplimiento a sus debe-
res formales en tiempo oportuno, logra demostrar -aunque sea
tardiamente- a lo largo del procedimiento determinativo que
se encuentra comprendido y retine todos los requisitos que la
ley prevé para que opere respecto de él un supuesto de exen-
cién, bien podra aplicarle una multa de caracter formal para
reprimir el incumplimiento o el dispendio que la acreditacion
tardia le produzca al normal desenvolvimiento de sus facul-
tades, pero no podria validamente obviar esas constancias de
la causa para determinar a todo trance un tributo carente de
causa.

Eso no es aplicar la ley, sino mas bien conculcarla. Pues
una razonable inteligencia de las normas y de los intereses
en juego, haria imperioso el inmediato reconocimiento de la
dispensa, ello, repetimos, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones pertinentes.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar el voto en di-
sidencia parcial del Dr. CasAs en el comentado fallo “Sociedad
Italiana de Beneficencia”, en cuanto expresd: “No obstante
que para algunos juristas las exenciones siguen teniendo ca-
racter excepcional, en tanto los principios constitucionales de
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justicia tributaria no sélo deben tenerse en cuenta a la hora
de elaborar los proyectos positivos, sino en la fase de su apli-
cacién, las exenciones que respeten las directrices de la norma
constitucional -en este caso la satisfaccién del ‘derecho a la
salud’- no podran interpretarse como excepcionales aunque
respondan a intereses distintos del recaudatorio” 2.

Asimismo anadié: “Como puede observarse, la interpreta-
ci6én logica en materia de normas tributarias brinda a los jue-
ces una herramienta para superar la deficiente formulacion
técnica o su significado gramatical, desentranando el sentido
juridico y la finalidad perseguida por el legislador respecto a
los tratamientos singulares y generales que ha venido a brin-
dar en cada caso, compatibilizando tales regulaciones con los
valores fundamentales del ordenamiento y dejando de lado
formalismos rituales paralizantes que frustren, en concreto,
la realizacion efectiva de los derechos y garantias constitucio-
nales”.

Para finalmente concluir que: “Tampoco desde la éptica de
las consideraciones generales debe olvidarse, tal cual lo sena-
la el profesor uruguayo Washington Lanziano que, por regla
general, las exenciones operan de pleno derecho, pudiendo el
exentado invocar su posicién, en caso de pretender conside-
rarsele sujeto pasivo, sin perjuicio de las oportunas justifica-
ciones” 24,

El magistrado ha tenido oportunidad de reiterar su posicién
en la causa “Asociacion Civil Hospital Britanico de Buenos

23 Con cita de HERRERA MoLiNa, Manuel, La exencion tributaria,
Capitulo II: “Fundamento constitucional”, paragrafo 2: “Consideraciones
metodolédgicas”, subparagrafo B): “La concepcién sustancial del Derecho Fi-
nanciero”, punto a): “Los principios constitucionales y la interpretacién de
las exenciones”, Editorial Colex, Madrid, 1990, pags. 90 y 91.

24  LanziaNo, Washington, Teoria General de la Exencion Tributaria,
Capitulo VI: “Alcance y efectos de la exencién”, paragrafo 94: “La exencion
opera de pleno derecho. Demostracién de la calidad de exento”, Montevi-
deo, 1979, pag. 162 y ss. La cita obra en el fallo.
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Aires” 2% en la cual sefial6 -también en voto minoritario- que:
“Procede la excepcion de falta de legitimacion pasiva opuesta
contra la ejecucion fiscal iniciada por el Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires tendiente al cobro de la contribucién de
Alumbrado, Barrido y Limpieza, desde que la ejecutada es
una asociacion a la que en reiteradas oportunidades -durante
treinta y ocho anos- se le concedid el beneficio exentivo mas
alla de no haberlo requerido y obtenido expresamente por los
periodos fiscales que el Fisco reclama, y si bien el plexo norma-
tivo aplicable a dichos periodos no declar6é de manera expresa
a la recurrente como entidad exenta del tributo por no existir
dispensas personalizadas, cuando el legislador adopt6 la mo-
dalidad de enunciacién nominal aquélla fue contemplada”.
En igual sentido, al admitir el recurso, manifesté que se en-
contraban configurados los presupuestos del caso constitucio-
nal por encontrarse comprometido el principio de reserva de
ley tributaria que opera “cuando se restringen los beneficios
fiscales exentivos de casos o sujetos que pueda considerarse
que fueron nominados en el precepto aplicable a la especie”.
Por los fundamentos expuestos, entendemos que el recono-
cimiento del Fisco no es un requisito esencial para la proceden-
cia de la exencion, pues ésta nace de la ley y no de la voluntad
de la Administracion, debiéndose entender que éste es un pro-
cedimiento, algunas veces necesario para una administraciéon
fiscal 26, cuyo incumplimiento determinara la aplicacién de las
sanciones formales correspondientes pero, en manera alguna
podria hacer nacer una obligacién de caracter sustancial.

25  Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en “Asociacién Civil Hospital Britanico de Buenos Aires s/queja por
rec. de inconstitucionalidad en ‘Ciudad de Buenos Aires v. Hospital Bri-
tanico™, sentencia del 16/06/2004, ED del 29/9/2004, pag. 18, La Ley del
20/10/2004, pag. 15, Impuestos 2004-B-2117.

26  En tal sentido se pronuncia también EsPECHE, Sebastian, “Tasa
de Alumbrado, Barrido y Limpieza” en BuriT Goni, Enrique G. (Director),
Tasas Municipales, LexisNexis, Tomo II, Buenos Aires, 2008, pag. 754.
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No obstante lo expuesto no podemos dejar de mencionar
que las tres Salas de la Camara del fuero han receptado la
doctrina fijada por el TSJ en la ya mencionada causa “Socie-
dad Italiana de Beneficencia” como se vera mas adelante ?’.

IV. (Interpretacion restringida, estricta o amplia?

Como anticiparamos al comienzo de este trabajo, la elec-
cién de las reglas de interpretacién aplicables en materia de
exenciones tributarias suele estar tenida por criterios aprio-
risticos de raigambre muy antigua %,

GonzALEZ GARciA 2° comenta que “aparece un error bastante
extendido, consistente en sostener que como el fin de la norma
tributaria es la recaudacion, las exenciones deben interpre-
tarse restrictivamente. Ello no es correcto, pues quienes asi
piensan parten de una premisa falsa. El fin de la norma tribu-
taria no es pura y simplemente la recaudacién, sino que el fin

27 A modo de ejemplo véase la causa “G1 SA ¢/GCBA y otros s/im-
pugnacién actos administrativos” EXP 40724, CaAmara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Tributario, Sala I, sentencia del 27 de mayo
de 2014 donde la mayoria compuesta por los jueces Diaz y BALBIN sostuvie-
ron que “en relacion a las franquicias tributarias, esta Sala tiene dicho que
‘las exenciones suponen un régimen excepcional al principio de generalidad
que rige el sistema tributario. En ese orden, el legislador impuso (...) como
condicién necesaria para gozar de la exenciéon en el ambito de la Ciudad
de Buenos Aires, la realizacién de un tramite ante la Direccién General de
Rentas’ por lo que la ‘exencién no opera en forma automatica sino a pedido
expreso del beneficiario, debiendo acreditar el estricto cumplimiento de los
requisitos legales para eximirse del impuesto, y ser expresamente otorga-
da por la autoridad de contralor fiscal’ (cf. Esta Sala en ‘Trifase Empresa
de Electrificacién SA ¢/GCBA s/impugnacién actos administrativos’ EXP
18190/0 sentencia del 13/12/2011; y ‘El Bagre Films SA ¢/GCBA s/impug-
nacién actos administrativos” EXP 24797/0 sentencia del 14/08/2012)”

28  Sobre el desarrollo de esta topico recomendamos la sintesis efec-
tuada por Casas, OsvaLDo J. en la obra op. cit, pag. 314 y ss.

29  GonzALEZ Garcia, EuseBio “La Interpretacion de las Normas Tribu-
tarias”, Navarra, Aranzadi, 1997 pags. 57-61
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de la norma de imposicién es la recaudacion, pero basada en la
capacidad contributiva de las personas llamadas a satisfacer
los tributos”.

Segun senala el autor: “El fin de la norma tributaria no es
cobrar impuestos donde no hay capacidad contributiva. Con-
siguientemente, la capacidad contributiva, eje y norte de toda
labor interpretativa, esta en el fin mismo de la norma que or-
dena contribuir cuando hay capacidad contributiva, y no con-
tribuir cuando no la hay. Es decir, la capacidad contributiva,
entendida en sus dos sentidos, positivo y negativo, fundamen-
ta el hecho de contribuir y sirve, en su caso, de medida de la
imposicion”.

Por su parte, KRause MURGUIONDO #* expone que mucho se
ha discutido sobre los métodos aplicables a la interpretacion
de las normas que establecen exenciones tributarias.

El autor resefa esa evolucion con estas palabras: “Si bien
la Corte Suprema Nacional en diversos fallos pareci6 indicar
que debia prevalecer la interpretacion estricta o declarativa,
ya que debe evitarse que situaciones excepcionales se convier-
tan en regla general, excluyendo entonces la interpretacion
extensiva (Fallos, 200:88; 242:207; 264:137; 302:1116 y mu-
chos otros), por otra parte también ha mencionado pautas que
a nuestro juicio de ninguna manera excluyen la interpretacion
extensiva. Asi ha sostenido que no deben entenderse por fuer-
za con el alcance mas restringido que el texto admita, sino en
forma tal que el proposito de la ley se cumpla de acuerdo con
los principios de una razonable y discreta interpretacion. O
también ha dicho que pueden resultar del propésito indudable
de la norma y de su necesaria implicancia (Fallos, 283:61 y
muchos otros). A nuestro juicio estas expresiones de la Corte
Suprema Nacional dan lugar a la admisién de la interpreta-
ci6n no sélo ‘estricta’ de las exenciones, sino también a las de
caracter ‘restrictivo’ o ‘extensivo’, dependiendo del propdsito

30  Krause Murcuionpo, Gustavo A. “La Interpretacion de la Ley y el
Derecho Tributario”, Buenos Aires, La Ley, 2000, pags. 195-196.
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de la norma y del contenido real de la voluntad del legislador.
En este sentido coincidimos ademas con el Modelo de Cédigo
Tributario Latinoamericano confeccionado por Carlos M. Giu-
liani Fonrouge, Rubén Gémez Souza y Ramoén Valdez Costa
para el programa conjunto de tributacion OEA-BID que admi-
tia en la interpretacién de las normas tributarias, incluyendo
aquellas que establecen exenciones, la aplicacion de todos los
métodos generales admitidos en el derecho, como asi también
tanto la interpretacion restrictiva como a la extensiva (u, ob-
viamente, a la declarativa o estricta)”.

Asimismo, advierte que: “Es indudable que en la interpre-
tacion de las exenciones tributarias juegan también consi-
deraciones vinculadas al ‘criterio de la realidad econémica’,
desde que cabria admitir una diferencia de interpretacion o
de criterios de interpretacion para aquellas exenciones cuya
concesion no viola el principio de capacidad contributiva y
de igualdad en la tributacién por fundarse en consideracio-
nes que han tenido en cuenta estos principios, como en el
caso de emergencias o desastres naturales, de aquellas otras
exenciones que siimplican un apartamiento de los principios
citados de capacidad contributiva e igualdad en la tributa-
cién, en los que cabe pensar que el legislador ha pretendido
que su aplicacién debe tener una esfera restringida y contro-
lada, salvo que haya expresamente manifestado otra cosa,
o que por los fines que tienda a cumplir la exencién no sea
congruente ese tipo de interpretacion. Es claro que, en este
sentido, también se justifican aquellas exenciones, que aun-
que no se sustenten en la carencia de capacidad contributiva
cumplan con finalidades extrafiscales que convengan al bien
comun”.

Para TarsiTaNo ' las normas que establecen exenciones
motivadas en el principio de capacidad contributiva deben

31  Tarsitano, Alberto, “Interpretacién de la Ley Tributaria” en Tra-
tado de Tributacion, Tomo I, Volumen 1, Garcia BELSUNCE, Horacio A. (Di-
rector), Buenos Aires, Astrea, 2003, pag. 461.
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ser interpretadas como la ley tributaria en su versién positiva
(Ia que establece el hecho imponible). En consecuencia, lejos
de imponer la recordada visién formalista que se somete a la
concepcion literal estricta, o restrictiva, todos los métodos de
interpretacion son aplicables.

Como concluye el autor en comentario: “En materia de
exenciones y otros beneficios fiscales fundados en razones de
politica extrafiscal, el contenido debe surgir de la razoén inspi-
radora que motivé el régimen. Esto equivale a sostener que,
en la confrontacién del conjunto de normas y de principios
descendidos desde el programa de la Constitucién a la ley, es
donde debe encontrarse su fundamento, que es ajeno a la ra-
z6n fiscal”.

Ahora bien, lo que parece relativamente simple en el Ambi-
to tedrico presenta ciertas complicaciones cuando abordamos
la jurisprudencia, pues nos hemos topado con la méas variada
casuistica.

A modo de ejemplo, basta recordar el caso planteado en los
autos “Alegre Pavimentos” en el cual una empresa provee-
dora del G.C.B.A. interpuso una accién de amparo contra la
decision de la Tesoreria General que la intimé a restituir los
montos pagados en concepto de IVA respecto de intereses ori-
ginados en la renegociacion de deudas que el Gobierno habia
contraido con ella, por entender que se encontraban compren-
didos en la exencién dispuesta por el inciso h, apartado 16,
punto 9, del art. 7° de la Ley 23.349, y que por tanto habian
sido abonados sin causa.

Ante la amenaza del Gobierno de retener los importes de
futuros pagos a realizar a la empresa, ésta interpuso la accion
de amparo, agraviandose de que el G.C.B.A. se habia arroga-
do funciones legislativas pretendiendo eximir conceptos que
la ley no eximia; ello por cuanto mediante Resolucion de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas, habia extendido la re-
ferida exencién -en principio sélo procedente respecto de las
operaciones efectuadas con las entidades reguladas por la ley
21.526- a un supuesto diverso -renegociacion de deuda entre
un particular y el Gobierno local-.
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El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad 32 aplic6 un
criterio de interpretaciéon amplio, y considerd que el apartado
16 no se acotaba a “colocaciones y prestaciones financieras en
las cuales intervengan de forma necesaria y exclusiva entida-
des reguladas por la Ley 21.526” -como sefnalaba la amparis-
ta-, sino que, indagando en la voluntad del legislador estimé
que éste habia querido referirse en forma genérica a “opera-
ciones de financiamiento”, que consecuentemente quedaban
exentas siempre que el tomador fuese la Ciudad.

El pronunciamiento fue, posteriormente revocado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion 32 por via de recurso
extraordinario.

En los fundamentos del dictamen del Procurador General,
que la Corte hace suyos, se senal6 que la franquicia poseia
-por imperio del Dec. 679/99, cuya constitucionalidad no ha-
bia sido objetada- una limitacién subjetiva desde su puesta
misma en vigor: que la operacion financiera generadora de los
intereses hubiese sido celebrada con entidades regidas por la
ley 21.526 34,

32  Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, “Alegre Pavimentos S.A.C.I.C.A.F.I. c. G.C.B.A. s. amparo s. recurso
de queja”, sentencia 21/06/2001. Impuestos, 2002-A, N° 9, pag. 51.

33  Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Alegre Pavimentos S.A.
c¢. Tesoreria General del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”, sentencia
del 19/04/2004. La Ley 2005-B, 416; Impuestos 2005-A, 1040.

34 Elart. 7°, inc. h), apart. 16, pto. 9, de la ley del IVA establecia que
estaban exentos: “Los intereses de préstamos u operaciones bancarias y fi-
nancieras en general cuando el tomador sean las Provincias o Municipios”.
La ley 24.920, que introdujo este precepto al ordenamiento, fue publicada
en el Boletin Oficial del 31 de diciembre de 1997 y, ante la falta de dis-
posicién expresa, resulté obligatoria a partir de los ocho dias siguientes a
tal acto (art. 2°, Codigo Civil). Posteriormente, el 25 de junio de 1999, se
publicé en forma oficial el Dec. 679/99, a través del cual se reglamenté el
citado art. 7°, inc. h), apart. 16, pto. 9, de la ley. En su art. 1°, inc. 1), incor-
pordé como articulo sin nimero a continuacién del art. 37 del Dec. 679/99
(reglamentario de la ley del IVA) el siguiente: “La exencién prevista en el
apartado 9, del punto 16), del inciso h), del articulo 7° de la ley, s6lo com-
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En virtud de ello, la Corte consideré que la referida limita-
cién, estaba plenamente vigente a la fecha del dictado de las
resoluciones Nros. 4809/SHyF/98 y 2697/SHyF/99, recurridas
por la amparista (del 23 de noviembre de 1998 y 29 de octubre
de 1999, respectivamente) y que, consecuentemente, el Tribu-
nal Superior no habia dado razones suficientes para apartarse
de lo expresamente previsto por la reglamentaciéon aplicable
al caso, que como se anticipé no habia sido tachada de incons-
titucional en el precedente.

Traemos a colacion ambos precedentes porque ellos revelan
con claridad co6mo una misma norma puede ser interpretada
con distintos alcances por dos Tribunales colegiados, ambos
con fundamentos convincentes a su favor.

Previo a esos fallos el Tribunal Superior, al dictar sentencia
en autos “Hipédromo Argentino de Palermo S.A.” % declard
inconstitucional la Resolucion 871/2000 de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas en cuanto, so color de interpretar (in-
vocando el art. 100 del Cédigo Fiscal), pretendié en realidad
ampliar analégicamente un hecho imponible (en el caso ha-
bia incluido los ingresos provenientes de la venta de apuestas
en hipédromos, candédromos y similares entre los alcanzados
como juegos de azar [art. 155, inc. 1°] como sujetos al Impues-
to sobre los Ingresos Brutos).

Para asi resolver, el Tribunal puso énfasis en que la men-
cionada Secretaria, como departamento del Ejecutivo, si bien
se encuentra facultada para interpretar las normas tributa-
rias, se encontraba imposibilitada para instituir hechos im-
ponibles.

prende a los intereses originados en préstamos u operaciones financieras
de cualquier tipo, celebradas por las provincias o municipios con entidades
regidas por la Ley N° 21.526”. Y su art. 3° fij6 que sus disposiciones ten-
drian vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial y surtirian efecto a
partir de la entrada en vigencia de las normas que reglamentan.

35  Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, “Hipédromo Argentino de Palermo S.A. ¢/G.C.B.A.”, sentencia del
28/06/2001.
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En el referido precedente, el Tribunal Superior -con cita
de una sentencia anterior *-, invocé la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién que ha descalificado la ana-
logia en el campo del Derecho Tributario Sustantivo para ex-
pandir el hecho imponible, exenciones o beneficios fiscales de
cualquier indole.

Mas recientemente, en la causa “Solares de Conesa S.A.” 37,
el Tribunal senalé que la doctrina de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién en materia de interpretacion de exenciones
tributarias: “ha avanzado (...) abandonado el criterio mera-
mente restrictivo, al sostener que las exenciones impositivas
deben resultar de la letra de la ley, de la indudable intencién
del legislador en cuanto tal o de la necesaria implicancia de
la norma que la establezca. Fuera de tales supuestos, corres-
ponde la estricta interpretacién de las clausulas respectivas,
asi como es impertinente la aplicaciéon analdgica de las cargas
impositivas” 38,

En igual sentido, manifest6 que: “Hay que distinguir la in-
terpretacion extensiva del procedimiento analdgico, ya que la
primera esta permitida en el derecho tributario sustantivo,

36  Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, “Asociacién de Receptorias de Publicidad”, sentencia del 06/09/2000.

37  Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, “Solares de Conesa SA ¢/GCBA s/impugnacién actos administrativos
s/recurso de inconstitucionalidad concedido”, sentencia del 13 de febrero de
2008. Periédico Econémico Tributario 2008 (marzo-391), 10. Revista Im-
puestos 2008-7 (Abril), 614. Revista Practica Profesional 2008-70, 113 con
nota de Bianchi, Maria Eugenia.

38  Fallos, 258:75. Ver, adema4s, la detallada cita de fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion realizada por el Dr. CasAs en el conside-
rando 9° de su voto en “Altieri e Hijos S.A. s/queja por recurso de inconsti-
tucionalidad denegado” y Expte. N° 2595/03 “GCBA s/queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado” en “Altieri e Hijos S.A. ¢/Direccién General
de Rentas -Res. 1672-SHyF-2000- s/recurso de apelacién judicial c/decisio-
nes de DGR -art. 114, Cédigo Fiscal-”, Expte. N° 2591/03, resolucion del 29
de septiembre de 2004.
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mientras que el segundo esta prohibido en dicha materia. La
interpretacion extensiva le confiere a los términos utilizados
por el legislador un significado que va mas alla del sentido
literal de los mismos, pero basandose en la propia norma -mas
precisamente en su espiritu-, mientras que la analogia ex-
tiende a un supuesto no expresamente regulado en la ley los
principios dictados para otro supuesto con el que el primero
guarda identidad de razon”.

Precisamente, como veremos luego al comentar la decisién
de fondo adoptada en la causa “Solares de Conesa”, el Tribu-
nal acudié a una interpretacién extensiva -basada en el es-
piritu de la norma- para distinguir los supuestos que caben
ser englobados en la exencién dispuesta en el Cédigo Fiscal a
favor de los responsables de la construccién, de aquellos que
quedan excluidos de dicho tratamiento.

Por su parte, la Sala I de la Camara de Apelaciones del
Fuero, en autos “Vicla” 3 ya habia advertido que a los efectos
de interpretar los textos juridicos que expresan los aspectos
estructurales del tributo (hecho imponible, exenciones, la obli-
gacion) resulta posible acudir a todos los métodos habituales
de interpretacion.

Ese criterio, fue reiterado en autos “Vinas La Heredad
S.A.” % en el que la Sala recepto la corriente jurisprudencial
iniciada por la Corte *!, al recordar que en materia de exencio-
nes impositivas es constante el criterio conforme al cual ellas

39 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tri-
butario, Sala I, “Vicla S.A. c. DGR (Res. 4412/2000 (DGR)) s/recurso de
apelacion judicial c. decisiones de DGR”, sentencia del 22/08/2002.

40 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala I, “G.C.B.A. ¢/Viiias La
Heredad S.A. s/Ejecucién Fiscal-Ingresos Brutos-Convenio Multilateral”,
sentencia del 12/08/2005. Revista Practica Profesional 2006-29, 117 con no-
ta de Bianchi, Maria Eugenia.

41 Fallos, 277:373; 279:226; 283:61; 228:341; 286:340; 289:508;
292:129, 357; 302:1599.
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deben resultar de la letra de la ley, de la indudable intencion
del legislador o de la necesaria implicancia de las normas que
las establezcan, y que fuera de esos casos corresponde la inter-
pretacion estricta de las clausulas respectivas, que debe prac-
ticarse teniendo en cuenta el contexto general de las leyes y
los fines que las informan %, ya que la primera regla de inter-
pretacion es dar pleno efecto a la intencién del legislador *°.

En virtud de dichos principios, en el caso, la Camara con-
cluyé que resultaban ilegitimas las reglamentaciones locales
que restringian el alcance de las exenciones convenidas entre
el Estado Nacional y las provincias en el Pacto Federal, exclu-
yendo situaciones que el Pacto no discriminaba.

Entendié asi, que las disposiciones que supeditaban el re-
conocimiento de la exencién en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos de 1a Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a las
actividades primarias a que los contribuyentes acreditasen no
poseer deudas en el gravamen, no podian restringir el alcance
de la referida franquicia, pues los términos acordados en el
Pacto Fiscal (Derecho intrafederal) no podian ser desvirtua-
dos por las reglamentaciones dictadas a nivel local.

Finalmente, en la causa “Digital Tech S.R.L.” *, la mis-
ma Sala, dedicé el paragrafo tercero del considerando X, al
analisis de las “pautas de interpretacion de la norma tributa-
ria”, reafirmando el camino emprendido en los precedentes ya
transcriptos.

Luego de analizar la doctrina y la jurisprudencia aplicables,
y el criterio amplio adoptado por el Modelo de Cédigo Tributa-
rio para América Latina de la OEA/BID -ya referenciado-, esa
Sala concluyé que también en el ambito del Derecho Tributa-

42  Fallos, 285:322, entre otros.
43  Fallos, 302: 973.

44  Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tri-
butario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala I, “Digital Tech
S.R.L. ¢/G.C.B.A. s/Tmpugnacién de actos administrativos”, sentencia del
28/12/2007.

230



BDA Ciudad

rio local, dicho criterio tiene acogida por imperio del art. 11 del
Codigo Fiscal, que se refiere a la finalidad de la ley, a su letra
y su espiritu, asi como a su significacion econémica, efectuan-
do una enumeracién de métodos de interpretacion aplicables
a la materia tributaria meramente ejemplificativa.

Por su parte, la Sala II en la causa “Bandasur SRL” % en-
tendié que la exencion siempre se vera afectada al analisis del
sistema tributario en todo su conjunto y no sélo como mera ac-
tividad normativa, sino que debera estarse al analisis profun-
do de cada caso particular sin soslayar los principios legales,
ni constitucionales que integran el sistema.

V. Exenciones impositivas locales provenientes de
compromisos interjurisdiccionales asumidos por la
Ciudad de Buenos Aires: los Pactos Fiscales *6

Entre los instrumentos de coordinacién vertical para la dis-
tribucion de recursos federales se encuentra el Pacto Fede-
ral para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento, en el cual
la Nacion -entonces (1993), por si y por la Ciudad de Buenos
Aires- y las provincias, asumieron distintos compromisos de
orden fiscal 7.

45  Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tri-
butario, Sala II, “Bandasur SRL ¢/GCBA s/accién meramente declarativa”,
sentencia del 25 de julio de 2008.

46  Los Pactos Fiscales I y II (suscriptos el 12/08/1992 y 12/08/19939,
respectivamente) abarcan a la Nacién y a todas las provincias, mientras
que el Pacto de Hidrocarburos (Pacto Fiscal IIT) comprende a la Naciéon y
sélo a las llamadas provincias productoras de hidrocarburos (Chubut, For-
mosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz
y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur). En este trabajo, por
cuestiones de extension, no abordaremos los precedentes jurisprudenciales
referidos al Pacto Fiscal III.

47  Conf. BuLit Gori, Enrique G., “Sistemas de coordinacién de po-
testades tributarias a distintos niveles de Gobierno en el Régimen Federal
Argentino”, en Tratado de Tributacién, Tomo I, Derecho Tributario, Volu-

231



[ADA Ciudad

Mucho se ha analizado en la doctrina y jurisprudencia la
naturaleza y jerarquia de estos instrumentos y su fundamen-
to constitucional 8, pero en lo que interesa a nuestro trabajo,
vale senialar -como sintetiza Spisso *%,- que en él las jurisdiccio-
nes locales -como contracara de los compromisos asumidos por
la Nacion- se comprometieron a:

a) derogar de inmediato el impuesto de sellos que recae
sobre toda operacién financiera y de seguros destinada a los
sectores agropecuario, industrial, minero y de la construccion,
y extender la derogacion en forma paulatina a las demas ope-
raciones gravadas, con excepcion de las actividades hidrocar-
buriferas;

b) derogar de inmediato los impuestos que gravan las trans-
ferencias de combustibles, gas, energia eléctrica y servicios
sanitarios excepto las destinadas al uso doméstico, asi como
los que graven la circulacién interjurisdiccional de bienes o su
uso para servicios del espacio fisico, incluido el aéreo;

c¢) derogar de inmediato los impuestos que gravan los inte-
reses devengados por depdsitos a plazo fijo y en caja de ahorro;
a los débitos bancarios, y gradualmente todos aquellos que
graven la ndmina salarial;

d) eximir del impuesto sobre los ingresos brutos en
forma progresiva a las siguientes actividades: produc-
cién primaria, prestaciones financieras, companias de segu-
ros, capitalizacién y ahorro y de emisién de valores hipote-
carios, fondos comunes de inversion y de jubilaciones y pen-
siones, compraventa de divisas, produccién de bienes excepto

men II, Director Horacio A. GArcia BELSUNCE, Astrea, Buenos Aires, 2003.
Capitulo X, pag. 51.

48  En tal sentido ver Srisso, Rodolfo R., “Anélisis Constitucional Tri-
butario del Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento”,
Revista del Colegio de Abogados de La Plata, Volumen 34, 1994, pags. 149-
170.

49  Srisso, Rodolfo R., Derecho Constitucional Tributario, 2* edicién
actualizada y ampliada, Depalma, Buenos Aires, 2000, pags. 230-236.
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las ventas a consumidores finales, prestaciones de servicios de
electricidad, agua y gas, salvo las que se efectien en viviendas
de recreo o veraneo, y construccién de inmuebles; no quedan-
do comprendidas en la exencion las actividades hidrocarburi-
feras.

Pese al ambicioso acuerdo, tal como sefiala Burit Goxr °%:
“Lamentablemente, las jurisdicciones caminaron en sentido
opuesto al acordado en este importantisimo instrumento de
coordinacién federal y para advertirlo bastan algunos pocos
ejemplos. En lugar de otorgar directamente el beneficio com-
prometido de rebajar los aportes patronales a la industria, la
Nacion lo condicioné a la presentacion de un certificado de
condicién de industria expedido por la Direccién Provincial de
Rentas de su jurisdiccién, certificacion que esta dltima condi-
cioné a la acreditacion del cumplimiento al dia de sus obligacio-
nes tributarias. En lugar de eximir directamente del impuesto
sobre los ingresos brutos al ejercicio de actividades industria-
les, las provincias eximieron solamente a las industrias con
establecimiento en la jurisdiccién (y no de inmediato sino con
sujecion a calendarios insélitamente amplios), incurriendo asi
en una discriminacién inconstitucional (art. 75, inc. 13, Cons-
titucion Nacional, se exime al local y se grava al foraneo por
una misma actividad). Muchas de las otras jurisdicciones en
que esas industrias ejercian actividades habituales sin tener
alli radicada la fabrica, ademas, no s6lo no las eximieron sino
que las gravaron como comercio (alicuota del 3% o 3,5%, en lu-
gar del 1,5%, propia de la industria). El compromiso de eximir
a la industria excepto en sus ventas minoritarias, ademas de
lo recién expresado, se esfumé bajo definiciones amplisimas
del concepto de venta minorista o consumidores finales, abso-
lutamente en pugna con el Derecho sustantivo universal (art.
75, inc. 12, Const. Nacional -Cédigos Civil y de Comercio-) y
hasta con el sentido comin. En lugar de derogar el Impuesto
de Sellos, se lo ampli6 inusitadamente, exigiendo el tributo

50 Obra cit., pag. 53 y 54.
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aun no habiendo instrumento, con lo que se lo transformé en
un tributo al comercio al giro de los negocios, analogo al IVA
y a Ingresos Brutos. En vez de ajustar las tasas municipa-
les a sus pautas tradicionales, se pretendié aplicarlas aun sin
mediar la prestacién efectiva de servicios publicos divisibles,
y prescindiendo de la razonable y discreta proporciéon con su
costo”.

Resulta evidente que, para lograr -en mayor o menor medi-
da- la eximicion del impuesto sobre los ingresos brutos en las
distintas jurisdicciones que firmaron el Pacto, deberia existir
un acuerdo anticipado, un cierto consenso interjurisdiccional
previo, sobre el alcance que correspondia atribuir a cada una
de las actividades alli enunciadas, pues lo contrario llevaria al
fracaso del acuerdo, a raiz de la imposibilidad de determina-
cién ex ante del alcance de la exencion.

En efecto, para alcanzar el fin propuesto, esto es, adoptar
politicas uniformes que armonizaran y posibilitaran la finali-
dad comun del crecimiento de la economia nacional y la reacti-
vacion de las economias regionales, no basté -segin demostro
la realidad- con que las distintas jurisdicciones hubiesen acor-
dado eximir a la actividad de construccién o a la actividad in-
dustrial si cada una luego asigné -como ocurrié en la practica-
al término “construccion” o “industria” un alcance diferente.

Por curioso que parezca, tal acuerdo previo no existio, ra-
z6n por la cual -como denuncia BuLiT GorI en los parrafos arri-
ba transcriptos- el efecto inicial del acuerdo se vio seriamente
conculcado y obligd a una ardua tarea jurisprudencial para
restaurar la seguridad juridica paralelamente afectada.

También el Dr. Casis en su voto en la causa “Vicla S.A.” 3
reconoci6 que: “el diseno del Impuesto sobre los Ingresos Bru-

51  Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, “GCBA s/queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en:
‘Vicla S.A. c. DGR (Res. 4412/00 (DGR)) s/recurso de apelacién judicial c.
decisiones de DGR, expediente N° 1988, sentencia del 2 de abril de 2003,
en Constitucion y Justicia, [Fallos del TSJ], Ed. Ad-Hoc t. V, pag. 163 y
siguientes. También en La Ley on line.
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tos ha experimentado una caracterizacién particular como
consecuencia del cumplimiento por parte de las jurisdiccio-
nes locales de las directivas contenidas en el acto declarativo
primero del Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento del 12 de agosto de 1993, cuya implementacion
adquiere singularidad por cada fisco con una utilizacion, a ve-
ces inarmonica de las expresiones ‘consumidor final’ y/o ‘venta
minorista”.

Al estudio de esos pronunciamientos dedicaremos los pun-
tos siguientes. Pero previamente debemos repasar aquellos
precedentes en donde estuvo en tela de juicio la jerarquia de
estos instrumentos.

No podemos pasar por alto lo resuelto por la mayoria del
Tribunal Superior de Justicia en las causas “Valot” ®2, “HB
Fuller” 5 y “Aparatos Eléctricos Automaticos” ®4, y el impacto
en la jurisprudencia de las Salas de la Camara de Apelaciones
del fuero Contencioso Administrativo y Tributario.

En causa “Valot” la parte actora promovié una acciéon de-
clarativa de inconstitucionalidad a fin de que se declarase la
inconstitucionalidad de los incisos 23 y 24 del articulo 1° de la
ley 2997 en cuanto el primero derogaba el art. 140 del Codigo
Fiscal que establecia la tasa 0% para las actividades indus-
triales como la de “Valot”, y el segundo reemplaza al art. 141
de ese cddigo en cuanto limita la exencién a las industrias cu-
yos ingresos no superen los $ 20.000.000, por ser estas normas
contrarias a las Constituciones de la Nacion y de la Ciudad.
El planteo, afirma la actora, se sustenta en que su actividad
industrial se encuentra exenta del pago del impuesto sobre los
Ingresos Brutos a partir de 1993, de acuerdo a lo establecido
en el “Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Creci-
miento”.

52  Sentencia del 2 de agosto de 2011.
53  Sentencia del 4 de noviembre de 2014.
54  Sentencia del 7 de mayo de 2015.
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La Sra. Jueza ConDE senalé que “no se advierte que el
mencionado convenio interjurisdiccional [se refiere al Pacto
Fiscal] posea una jerarquia normativa superior a las leyes lo-
cales, no s6lo porque tal naturaleza no se encuentra estable-
cida en absoluto, sino porque, ademas, la jurisprudencia de la
CSJIN que se invoca para sostener tal postura no expresa lo
que el demandante infiere, sino que se refiere inicamente a la
categoria especial que ostentan las llamadas leyes-convenio,
en las cuales las distintas jurisdicciones y el Estado Nacional
acuerdan determinadas cuestiones de orden tributario con el
fin de evitar la doble tributaciéon de una actividad”.

La Sra. Jueza Ruiz por su parte indico que “el Pacto Federal
II forma parte del derecho publico local, extremo que es reco-
gido por la CSJN a lo largo de la jurisprudencia. Por ultimo,
la distincién al interior del derecho publico local que la CSJN
subraya, se sigue de que el Pacto Federal II fue creado por
acuerdo de voluntades, mientras que cualquier otra norma lo-
cal remite a un 6rgano también local. No puede soslayarse,
por otra parte, que ese acuerdo federal requiere, segin lo exi-
ge su texto (art. 4), -y la CN (que regia en su momento para la
CABA) al prever un tinico mecanismo de formacién de las nor-
mas- una ley local para ser derecho interno. No hay motiva-
ciones juridicas que autoricen a pensar que esa ley local tiene
un estatuto diferenciado respecto de cualquier otra ley local”.

El Sr. Juez Lozano se remitié a las consideraciones que
efectuara al pronunciarse por la inadmisibilidad de la accién
declarativa de inconstitucionalidad el 18 de agosto de 2010.

En dicha resolucion el Sr. Magistrado sostuvo que ni la
Constituciéon Nacional, ni la local, ubican a los acuerdos cele-
brados entre las jurisdicciones locales y el Gobierno Nacional
en un peldano que los ponga por encima de las leyes locales.
Esa circunstancia no priva de todo efecto a esos acuerdos.
Ellos constituyen una herramienta a la que cabe acudir a los
fines de interpretar los actos de gobierno. Ademas, los incum-
plimientos podran dar lugar a reclamos y sanciones, distintas,
por las razones indicadas, a la invalidez de una norma.

El Juez CasAs, en cambio, sefialé que “respecto de la invoca-
cién que realiza la actora del ‘Pacto Federal para el Empleo la
Produccion y el Crecimiento’, entiendo que, si bien el art. 14 de
la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires esta-
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blece el obligatorio reconocimiento de los derechos y garantias
instituidos por los tratados interjurisdiccionales en los que la
Ciudad sea parte, al establecer la procedencia de la acciéon ex-
pedita, rapida y gratuita de amparo para su resguardo frente
a la actual o inminente lesién, restriccién, alteracién o ame-
naza (en las condiciones previstas en la norma constitucional
citada), la calificacion del convenio en cuestion como
parte integrante de lo que la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion dio en llamar derecho intrafederal -con
el alcance que a esta expresion le ha dado el maximo Tribunal
federal en la evolucién que se advierte en su jurisprudencia
desde la causa: ‘Transportes Automotores Chevallier S.A. v.
Provincia de Buenos Aires’, Fallos, 314:862, sentencia del 20
de agosto de 1991, al pronunciamiento recaido in re: ‘Papel
Misionero S. A. I. F. C. ¢/Misiones, Provincia de s/acciéon de-
clarativa’, Fallos, 332:1007, sentencia del 5 de mayo de 2009-
sella la suerte adversa de las articulaciones con base en
el Acto declarativo primero, punto 4 apartado e del aludido
pacto, ya que el mismo no se traduce en un ‘agravio de
cardcter constitucional’ que habilite la via del art. 113
inc. 2° de la Carta Magna local” (los destacados pertenecen
al voto original).

En la causa “HB Fuller” la Sra. Jueza Ruiz indic6 que la
Sala I de la Camara de Apelaciones del fuero Contencioso Ad-
ministrativo y Tributario consideré que existia “una contra-
diccion entre el decreto PEN 1807/93 -cuyo Anexo I contiene
el texto del ‘Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento’, y que los vocales consideran como la norma que
adoptdé el pacto para la Ciudad de Buenos Aires-, y el decreto
PEN 92/94 -que calific6 como exenta del ISIB a la actividad
industrial, y supedit6 el acceso a dicha liberalidad a la acredi-
tacion previa por parte del contribuyente del cumplimiento de
las obligaciones frente al tributo-. Fue en atencion a este apa-
rente conflicto normativo que la Camara declar6 la inconstitu-
cionalidad del decreto PEN 92/94, por considerarlo violatorio
de lo dispuesto por el decreto PEN 1807/93, al que considerd
de una jerarquia superior a aquél. De aqui se sigue que fue
central, para la argumentacion de los jueces a quo, fundar esa

diversa jerarquia (superior) que atribuyeron al decreto PEN
1807/93”.
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La Sra. Magistrada sefalé que “no puede soslayarse que los
preceptos que protagonizan el supuesto conflicto normativo de
autos son dos decretos emanados del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, ambos dictados en ejercicio de la competencia asignada
por el ex art. 86 inc. 1 de la Constitucién Nacional. Ambos
destinados -en lo que aqui interesa y segin lo entendié la Ca-
mara- a producir efectos para el ambito de la Capital Fede-
ral, hoy Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asi es que, en mi
opinién, deben proponerse robustos argumentos para sostener
que dos normas dictadas por el mismo 6rgano en ejercicio de la
misma competencia tienen la diversa jerarquia que la Camara
les atribuyd”.

Asimismo agreg6 que “la resolucion resenada, sin embar-
go, no se hace cargo de que la Constituciéon Nacional no in-
cluye a una norma como el Pacto Federal entre aquellas que
constituyen la ley suprema de la Nacion, ni fija que tenga je-
rarquia constitucional, o jerarquia superior a las leyes; y que
la Constitucion de la Ciudad, por su parte, tampoco contiene
disposiciones que permitan sostener que una norma local, in-
fraconstitucional, tiene un estatuto diferenciado respecto de
cualquier otra norma local”.

La Sra. Jueza CoNDE menciond que el “interrogante a dilu-
cidar consiste en definir de qué manera y con qué jerarquia
se incorpora el derecho intrafederal al ordenamiento juridico
interno de cada provincia y de la Ciudad de Buenos Aires. Los
tratados interjurisdiccionales se incorporan al derecho publi-
co interno de las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires a
partir de su aprobacién o ratificaciéon por parte de las Legis-
laturas locales, que generalmente motivara luego el dictado
de normas que los implementen en cada jurisdiccién. En este
mismo sentido, y en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires,
el procedimiento previsto por la Carta Magna local contempla
la suscripcion de estos tratados por parte del Jefe de Gobierno
porteno (art. 104 inc. 3 CCABA), y su posterior aprobacion o
rechazo por parte de la Legislatura (art. 80 inc. 8 CCABA)”.

“Respecto a su jerarquia, la Constitucion Nacional no les
confiere a los mentados acuerdos interjurisdiccionales rango
constitucional ni superior a las normas locales [conf. CSJN,
“Matadero y Frigorifico Merlo S.A. ¢/Buenos Aires, Provincia
de s/accion declarativa de certeza”, sentencia del 27/05/2004,
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Fallos, 324:1789], con la tnica salvedad del régimen de co-
participacion federal, en tanto estd expresamente consagrado
por el art. 75 inc. 2 CN [conf. CSJN, “El Céndor Empresa de
Transportes S.A. ¢/Buenos Aires, Provincia de s/accion decla-
rativa”, sentencia del 07/12/2001, Fallos, 324:4226]. En cuan-
to a la Ciudad de Buenos Aires, su Constitucion tampoco les
reconoce una jerarquia especial”.

“En consecuencia, la ubicacién que ocupen en el ordena-
miento juridico local las disposiciones contenidas en estos
acuerdos interjurisdiccionales, dependera de la jerarquia de
las normas locales que los incorporen e instrumenten en el
ambito interno”.

Con posterioridad la Sra. Magistrada expuso que “la discu-
sion que debemos resolver consiste en determinar si el requi-
sito de inexistencia de deuda previa del ISIB para acceder a
la exencién correspondiente a la actividad industrial, consa-
grado en el decreto nacional n° 92/94 y el decreto municipal
n° 121/94, resulta una disposicién valida o debe descalificarse
por constituir un obstaculo que impide la plena vigencia de la
exencion contemplada en el Pacto Federal”.

Entendi6 que “tanto las normas provenientes de acuerdos
interjurisdiccionales -incorporados y vigentes en el ambito
local-, como aquellas dictadas por las autoridades portenas,
forman parte del ordenamiento juridico interno. Al integrar el
mismo sistema, deben interpretarse de una manera armonica,
que concilie todas las d1spos101ones siempre y cuando se res-
guarde la finalidad y plena vigencia del tratado. Ahora bien,
que el derecho intrafederal consagre una exencién del ISIB,
no significa que dicha dispensa opere automaticamente ni que
autorice a omitir el cumplimiento de todas las restantes dis-
posiciones sustanciales y formales que regulan la cuestion. O
en otras palabras, que las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires se hayan comprometido a eximir del ISIB a la actividad
industrial, no implica que hayan renunciado a las facultades
de reglamentar dicho impuesto en todas sus facetas”.

“Analizando especificamente el requisito de inexistencia
de deuda previa para acceder a la exencién del ISIB, no se
percibe como una reglamentacién invalida de esa dispensa ni
una violacién del principio de jerarquia normativa, sino como
un recaudo dirigido a garantizar el cobro de las deudas tri-
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butarias, y que se encuentra relacionado con el principio de
justicia, pues es légico que se exija el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias a quien pretende beneficiarse con una
excepcion al principio constitucional de generalidad de la im-
posicion tributaria (consagrado en los arts. 16 CN y 51, segun-
do parrafo, CCABA)”.

Concluy6 que “en otras palabras, no asoma como irrazona-
ble denegarle beneficios fiscales a quienes resultan incumpli-
dores ante el fisco. Esta pauta resulta concordante con la con-
sagrada en el art. 51, ultimo parrafo, CCABA, que impide el
otorgamiento de beneficios impositivos a deudores 0 morosos
salvo aprobaciéon de la Legislatura otorgada por el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros. Por otra parte, el hecho
de que el Pacto Federal no autorizara expresamente la po-
sibilidad de denegar la exencién a quien presentara deudas
del ISIB, no impedia que los fiscos locales incorporasen esa
exigencia en sus correspondientes jurisdicciones -como efecti-
vamente lo hicieron muchas provincias y la Ciudad de Buenos
Aires-, pues la forma de tramitar la exencién y los requisitos
para acceder a la misma pueden ser reglamentados por los Es-
tados locales en ejercicio de las competencias tributarias que
les corresponden en virtud de lo dispuesto por la Constitucion
Nacional y las Cartas Magnas provinciales y de la Ciudad de
Buenos Aires”.

El juez Lozano argumento en este punto, que “la CN no
acuerda al Pacto una jerarquia superior a las normas locales.
Ello es asi, porque el articulo 31 de la CN no enumera a los
acuerdos interjurisdiccionales, entre los que se encuentra el
Pacto, como parte de ‘...la ley suprema de la Nacion’, ni la
preeminencia que la parte actora, y los jueces de mérito, le
atribuyen al Pacto puede ser extraida de otro articulo de la
CN. Tampoco de otros de la Constitucién Nacional, ni de la de
la CABA”.

El Sr. Juez CasAs por su parte entendié que “i) en el Pacto
Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, del 12
de agosto de 1993, se establecen pautas tributarias de aplica-
cion inmediata e incondicionada por parte de las provincias
(conf. acto declarativo 1°, apartados 1, 2 y 3 primera parte)”;

“Ii) en el mismo instrumento se prevén compromisos tri-
butarios provinciales de operatividad diferida y condicionada
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(acto declarativo 1°, apartados 3 in fine, 4, 5, 7, 8; y, en lo que
interesa al sub lite, apartado 4, parrafo segundo, donde se pre-
vio que la dispensa en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos
a la actividad industrial debia ser completa al 30 de junio de
1995)”;

“Iii) estas dltimas estipulaciones, incluso las referidas a la
gravabilidad de la actividad industrial con el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos, por determinados periodos fueron suspen-
didas en su vigencia -conf. ley n° 24.468, publicada en el Bole-
tin Oficial el 23 de marzo de 1995, mediante la que se prorrogd
el plazo para el cumplimiento de las obligaciones asumidas en
el Acuerdo hasta el 1° de abril de 1996 (art. 5); ley n° 24.699,
publicada en el Boletin Oficial el 27 de septiembre de 1996,
por la que se suspendi6 el Pacto hasta el 31 de diciembre de
1998 (art. 1); ley n° 24.919, publicada en el Boletin Oficial del
31 de diciembre de 1997, en la que se establecid la posterga-
cion de la aplicacion del Convenio hasta el 31 de diciembre del
1999 (art. 2); ley n° 25.235 de ratificacion del “Compromiso
Federal”, publicada en el Boletin Oficial del 7 de enero del
ano 2000, en la que se previé una prorroga de las obligaciones
asumidas en el Pacto Federal por 2 anos o hasta la sancién
de la nueva Ley de Coparticipaciéon Federal, lo que sucediera
primero (punto primero del anexo a la ley); ley n° 25.239 de
Reforma Tributaria, publicada en el Boletin Oficial del 31 de
diciembre de 1999, que dispuso, nuevamente y con practica-
mente el mismo alcance, la prorroga del plazo en cuestion has-
ta el 31 de diciembre de 2001 o hasta la entrada en vigor del
nuevo Régimen de Coparticipaciéon Federal, lo que sucediera
primero (art. 17); ley n° 25.400 ratificatoria del ‘Compromiso
Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal’, publicada
en el Boletin Oficial del 10 de enero de 2001, de suspensién
hasta el 31 de diciembre de 2005 o por 5 afos, en que se alude
al mantenimiento de la afectacion de los recursos sancionada
en mérito a lo dispuesto en el inc. 3° del art. 75 de la CN (punto
cuarto); ley n® 25.570 de ratificacion del ‘Acuerdo Nacion-Pro-
vincias sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos’, publicada en el Bole-
tin Oficial del 6 de junio de 2002, con una formula equivalente
a la anterior ley resenada (art. 4, parrafo segundo); y ley n°
26.078 de Presupuesto General de la Administracion Nacio-
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nal, publicada en el Boletin Oficial del 12 de enero de 2006,
mediante la que se prorrogaron, una vez mas, aqui por 5 afnos
los plazos establecidos (art. 76)-".

En esa linea, en la causa “Aparatos eléctricos Automaticos”
el TSJ declaré que los agravios de la parte actora no satisfacian
los requisitos establecidos en el articulo 27 de la ley 402 y, en
consecuencia, quedoé firme la sentencia de la Sala I de marzo
de 2013 donde la mayoria sostuvo con remisién a lo resuelto en
la causa “Valot” -ya senalada- que no existia incompatibilidad
entre las normas del Cédigo Fiscal y el Pacto Fiscal.

Cabe senalar que la Sala habia remarcado que “la oportuna
solicitud de exencién no es un recaudo irrelevante a los efectos
de determinar la procedencia del beneficio. Asimismo, la omi-
si6n en que ha incurrido la actora debe ser evaluada de con-
formidad con lo decidido por el Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad en los autos ‘Sociedad Italiana™ (voto del Juez
BaLgiN al que adhiri6 la Jueza Diaz).

Por otra parte, la Sra. Jueza de tramite, Dra. CONDE, sos-
tuvo que “en cuanto a la incompatibilidad denunciada por la
recurrente entre la norma del Cédigo Fiscal local y el Pacto
Federal para la Produccion, el Empleo y el Crecimiento, es
correcta la sentencia de la Camara al sostener que ‘...no hay
incompatibilidad entre las normas citadas dado que la de-
mandada no hace mas que, en ejercicio del poder tributario no
delegado, fijar los requisitos que debe cumplir el contribuyente
para obtener la exencion que establece el Pacto Federal™.

Con posterioridad, la Sala III en la causa “Laboratorios Be-
nitol” % entendié que el precedente “Valot” del T'SJ “ha zanja-
do la cuestién al considerar que los acuerdos referidos tienen
igual jerarquia que las leyes locales. De ahi que la Ciudad esté
habilitada para modificarlos sin ninguna restriccién derivada
de la jerarquia normativa” (voto del Juez CENTANARO al que
adhirié la Jueza SE1JAS).

Por ultimo, los magistrados firmantes *¢ de la Sala I en la
causa “Valot” de agosto de 2018 revocaron parcialmente la

55  Sentencia del 7 de diciembre de 2016 (EXP 35258/0).
56  Dres. BaLgiN y Diaz.
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sentencia de grado que habia hecho lugar a la demanda, en
cuanto declaraba la nulidad de las resoluciones que habian re-
chazado el pedido de exencién de la empresa por su actividad
industrial y determinado de oficio la materia imponible del
impuesto sobre los ingresos brutos.

Si bien confirmaron la sentencia -con expresa remision al
precedente de la Corte Suprema de Justicia “Bayer” 5- en lo
que respecta a la declaracién de inconstitucionalidad de las
exigencias previstas en la normativa fiscal de la Ciudad para
acceder a la exencién sobre la actividad industrial, consisten-
tes en el desarrollo de este tipo de actividad de forma exclusiva
en el territorio de la Ciudad y la habilitaciéon correspondiente
para ello, sostuvieron, no obstante, que el tercer requisito que
la norma contemplaba, esto es “que el tope de facturacion de
la contribuyente no exceda los veinte millones de pesos” no era
pasible de objeciones de orden constitucional en tanto el refe-
rido tope de facturaciéon no distinguia jurisdiccién de origen
ni de destino por lo que no podia ser interpretada como una
aduana interior, a la luz del precedente “Bayer”.

Asimismo resaltaron que esa condicién tampoco colisiona-
ba con el compromiso asumido por la Ciudad en el Pacto Fiscal
IT en tanto este no poseia una jerarquia superior a las leyes
locales.

1. El concepto de Actividad Industrial

57  Fallos, 340:1480, sentencia del 31 de octubre de 2017.

58  En la actualidad el tratamiento normativo en el Cédigo Fiscal y
la Ley Tarifaria es el siguiente: Cédigo Fiscal (T.O. 2019 decreto 104/19)
Articulo 180.- Estan exentos del pago de este gravamen: 23. Los ingresos de
procesos industriales, en tanto estos ingresos no superen el importe anual
que establezca la Ley Tarifaria referido a los ingresos totales del contribu-
yente o responsable del ejercicio anterior. Ley 6067 (ley tarifaria 2019) Ar-
ticulo 45.- De conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal, establécese
la tasa del 0,75% para las siguientes actividades de produccién primaria y
minera: Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Explotacién de Minas
y Canteras especificadas en la “PLANILLA ADJUNTA DE ACTIVIDADES
N° 1- CODIFICACION NAES” del presente, siempre que no se trate de
actividades que en razdn de existir distintas facetas pasibles de gravamen
dentro del mismo rubro, tengan previsto otro tratamiento en esta Ley o en

243



[ADA Ciudad

A raiz del acto declarativo primero del Pacto Federal para

el Cédigo Fiscal. A partir del afio 2020, la alicuota de las citadas activida-
des sera del 0,00 %. Articulo 46.-De conformidad con lo dispuesto por el
Codigo Fiscal, establécese la tasa del 1,5% para las siguientes actividades
de produccién y elaboracién de bienes, especificadas en la “PLANILLA AD-
JUNTA DE ACTIVIDADES N° 2- CODIFICACION NAES” del presente,
en tanto no tengan previsto otro tratamiento en esta Ley o en el Cédigo
Fiscal. Dicha alicuota se reducira anualmente seguin el siguiente cronogra-
ma: Ano Alicuota 2020 1,0% 2021 0,5% 2022 0,0% Los supuestos previstos
en el presente articulo no alcanzan a los ingresos obtenidos por las ventas
efectuadas a los Estados Nacional, Provincial, al Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, Municipalidades, sus dependencias, reparticiones
autarquicas, empresas o sociedades estado o en las que los mismos tengan
participaciéon mayoritaria, los que tienen el caracter de ventas a consumi-
dor final. Tampoco alcanzan a las ventas efectuadas a consumidores finales,
los que tienen el mismo tratamiento que el sector de comercializaciéon mino-
rista. La produccién o desarrollo de software, en su tratamiento impositivo
conforme los términos de la Ley Nacional N° 25.856 y complementarias a
la que adhirié la Ciudad Auténoma de Buenos Aires mediante la Ley 2511
(texto consolidado por la Ley 6017), prorrogada mediante Ley Nacional N°
26.692, queda exceptuado de la exclusién de las ventas a consumidor final
con vigencia a la fecha de promulgacién de esta Gltima norma. Se considera
consumidor final a las personas fisicas o juridicas que hagan uso o consu-
mo de bienes adquiridos, ya sea en beneficio propio, o de su grupo social o
familiar, en tanto dicho uso o consumo no implique una utilizacién poste-
rior IF-2018-34345329- -MEFGC pagina 17 de 120 N° 5524 - 21/12/2018
Separata del Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N° 17 directa o
indirecta, almacenamiento o afectacién a procesos de produccién, transfor-
macién, comercializacién o prestacion o locacién de servicios a terceros. La
venta de bienes muebles destinados a ser afectados por los compradores en
la actividad como “bienes de uso” tributa bajo el régimen general. La Admi-
nistracion Gubernamental de Ingresos Publicos procedera a reglamentar
su instrumentacién. Se entiende por actividad industrial aquélla que logra
la transformacién fisica, quimica o fisico quimica, en su forma o esencia, de
materias primas o materiales en nuevos productos, a través de un proce-
so inducido, mediante la aplicacién de técnicas de producciéon uniforme, la
utilizacién de maquinarias o equipos, la repeticiéon de operaciones o proce-
sos unitarios, llevada a cabo en un establecimiento industrial habilitado al
efecto. Esta alicuota no alcanza a las actividades hidrocarburiferas y sus
servicios complementarios, asi como a los supuestos previstos en el articulo
22 del Titulo IIT Capitulo IV de la Ley Nacional N°23.966 (t.o. por Decreto
N°518-PEN-98).
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el Empleo, la Produccién y el Crecimiento, punto 4°, inc. e),
en cuya virtud las jurisdicciones locales debian eximir del Im-
puesto sobre los Ingresos Brutos a la actividad de “Produccion
de bienes (industria manufacturera), excepto, los ingresos por
ventas a consumidores finales que tendra el mismo tratamien-
to que el sector minorista”, se desencadenaron en las respec-
tivas jurisdicciones adherentes una serie de modificaciones en
los respectivos ordenamientos normativos locales, con variada
redaccién a fin de consagrar el beneficio en las veintitrés pro-
vincias y en la entonces Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires .

Articulo 47.- De conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal, esta-
blécense las siguientes tasas generales para las actividades de prestaciones
de obras y/o servicios de Electricidad, Gas y Agua citadas en la “PLANILLA
ADJUNTA DE ACTIVIDADES N° 3-CODIFICACION NAES” del presente,
en tanto no tengan previsto otro tratamiento en esta Ley o en el Cddigo
Fiscal. Cuando las actividades sean realizadas por contribuyentes y/o res-
ponsables con ingresos brutos anuales en el ejercicio fiscal anterior, iguales
o inferiores a $ 71.500.000, establécese la tasa del 3,00%. Cuando estos
ingresos brutos superen los $ 71.500.000, establécese una tasa del 3,75%.
A partir del afio 2020 existird una tasa anual Ginica para todo nivel de fac-
turacion de ingresos brutos segun el siguiente cuadro: Afio Alicuota 2020
2,50% 2021 1,25% 2022 0,00% Los ingresos provenientes de los servicios de
Electricidad, Gas y Agua, exceptuando los correspondientes al articulo 77,
y cuyo destinatario sea el consumidor residencial tributaran a la alicuota
del 4,0%.

Articulo 66.- Fijase en pesos noventa y siete millones, quinientos mil ($
97.500.000) el importe anual de ingresos al que hace referencia el inciso 23
del articulo 180 del Cddigo Fiscal.

59  El concepto de industria no obra en el Pacto Federal para el Em-
pleo, la Produccién y el Crecimiento suscripto el 12/08/1993, ni en el Decreto
N°92/94 que en cumplimiento de dicho Pacto agreg6 como inciso 23 del ar-
ticulo 92 de la Ordenanza Fiscal N° 40.731 y sus modificatorias la exencién
en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los ingresos provenientes
exclusivamente del desarrollo de la producciéon primaria y minera, produc-
cién industrial y construccién. Recién en 1998 se definié normativamente el
concepto de industria en el articulo 104 inc. 23 del Cédigo Fiscal para dicho
afo en los siguientes términos: “Se entiende por actividad industrial aque-
lla que logra la transformacién fisica, quimica o fisico quimica, en su forma

245



[ADA Ciudad

Variadas fueron las interpretaciones que se formularon de
la exoneracién poniendo el acento, algunas, en la actividad
industrial del sujeto, para quien resultaba indiferente quién
habria de ser el destinatario final de los bienes, y otras en
la restriccion de la exencion y luego minoracion, de las ven-
tas a consumidores finales, todo ello influido, contemporanea-
mente, por la nocién de consumidor final elaborada, a otros
fines, dentro de la técnica tributaria para el Impuesto al Valor
Agregado -de caracter nacional-, con proyeccién en el modo de
facturar segin se tratara de operaciones entre responsables
inscriptos o a consumidores caracterizados como “finales”.

La conceptualizacién de la definicion de industria, tenida
en cuenta para determinar si correspondia o no el tratamiento
exentivo a aquellas actividades desplegadas durante los perio-
dos en los que no existia una definicién legal expresa, dio pie a
numerosos pronunciamientos judiciales que, paulatinamente,
fueron delineando sus alcances -a veces con criterios estrictos
y otras con criterios mas genéricos basados en el uso coloquial
del término- hasta limitarla a aquellas actividades que invo-
lucran la transformacion, elaboracion o procesamiento
de materia prima.

En efecto, en el Codigo Fiscal existen diversas referencias
al término industria, pero no en todos los casos en que él es
empleado el legislador ha tenido en cuenta esa concepcién res-
tringida. Existen otros casos, en los que la actividad industrial
no se encontrara alcanzada por la exencién, pero si por una
alicuota reducida, siendo la definicién de industria aplicable a
estas ultimas, de caracter mas genérico.

Entre los pronunciamientos que abordaron la cuestion vale
recordar lo resuelto por la Sala II de la Camara de Apelaciones

o esencia, de materias primas o materiales en nuevos productos, a través
de un proceso inducido, mediante la aplicacién de técnicas de produccion
uniforme, la utilizacién de maquinarias o equipos, la repeticion de opera-
ciones o procesos unitarios, llevada a cabo en un establecimiento industrial
habilitado al efecto”.
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en autos “Martinez y Lutz” %°, que distinguié ambos supuestos
en los siguientes términos: “Siendo que determinadas activi-
dades que pueden ser calificadas como industriales no se en-
cuentran alcanzadas por esta exencion, debiendo tributar una
alicuota del 1,5%, la definicién de ‘industria’ aplicable a estas
ultimas, debe, necesariamente, para diferenciarse de las acti-
vidades industriales alcanzadas por la exencién ser circuns-
cripta bajo un concepto mas genérico y no tan directamente
vinculado con la transformacién de materia prima. Lo contra-
rio implicaria disolver la distincién entre ciertas actividades
que la norma en vigencia considera como exentas y otras que
deben liquidar el impuesto bajo una alicuota diferencial; sien-
do ambas referidas como ‘industriales™.

En el caso, la Camara resolvié que el ensamble y armado de
computadoras, pese a no fabricar el sujeto los elementos que
integraban finalmente los ordenadores que comercializaba,
implicaba una alteracién funcional de los productos sin la cual
en forma aislada se revelaban como operativamente inutiles,
con lo cual, atribuy6 el caracter de industrial a la actividad
desplegada por el contribuyente, entendiendo que aun en los
casos en que no hubiese transformacién de la materia prima,
bastaba con que ésta fuese vendida en un estado dife-
rente al de su adquisicion para quedar comprendido en
la alicuota reducida.

Por su parte, aplicando similar criterio la Sala I, al fallar
la causa “Productos Alimenticios El Continente” ¢!, considerd
que la actora se encontraba exenta en relacién a los ingresos

60 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tri-
butario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sala II, “Martinez y Lutz
S.R.L. c. DGR”, sentencia del 24/10/2002, Revista Impuestos, 2003-A (N°7,
pag. 113). Confirmado por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad en
sentencia del 14/05/2003, ED 204, 287.

61 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sala I, “Productos Alimenti-
cios El Continente S.A.I.C. y A. ¢/Direccion General Rentas”, sentencia del
15/11/2002, Revista Impuestos, 2003-B, 2160.
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derivados de algunas de sus actividades -tostado, torrado y
molienda de café-, y gravada a la alicuota del 1,5% por el frac-
cionamiento y envase de ese producto.

La misma Sala, al pronunciarse en autos “Canaglia S.A.” 62
acudib a una definicién acabada del término “industria”, sefia-
lando que: “Configura actividad industrial el proceso de trans-
formacién de materiales -naturales o no- en su forma fisica,
quimica, o fisico-quimica, mediante la utilizacién de maquina-
ria, utensilios, instrumentos y aparatos especiales para un fin
determinado”.

En este contexto, la Alzada considerd que las tareas desa-
rrolladas por el contribuyente en el rubro “armado de roda-
dos” configuraba actividad industrial, en tanto mediante la
utilizacion de herramientas especiales el sujeto obtenia como
resultado la transformacién fisica de diversos materiales en
otro -bicicleta-.

En la ya emblematica causa “Compania Papelera Saran-
di” 63, la Sala II de la Camara, adopté una pauta interpreta-
tiva estricta y senald que la actividad de los faconiers es de
tipo industrial y, que sélo a estos Gltimos les corresponden los
beneficios tributarios previstos en el Codigo Fiscal.

Sin embargo, entendié que no era posible extender dicha
calificaciéon a la actividad de mero “corte de papel”, ni a los
terceros ajenos a ella que delegan en aquéllos el desarrollo de
la actividad y se limitan a comercializar el producto termina-
do, pues “la voluntad del legislador responde a fomentar, me-

62 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sala I, “Canaglia ¢/GCBA”,
sentencia del 06/09/2007. Revista Practica Profesional 2007-56, 121, con
nota de BiancHi, Maria Eugenia.

63 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala I1, “Compania Papelera
Sarandi S.A.I.C.ILLLA. ¢/GCBA s/Impugnacién Actos Administrativos”, sen-
tencia del 3/10/2006. La Ley on line. Confirmado por el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad, sentencia del 06/11/2007. Revista Practica Profe-
sional 2008-64, 112, con nota de Bianchi, Maria Eugenia.
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diante un tratamiento impositivo diferenciado, la actividad de
aquéllos que asumen y ejecutan por si un proceso industrial”.

De las constancias de la causa surgia que la actora se limi-
taba a proveer los insumos, los disefios industriales, la mar-
ca y los envoltorios, a quienes -en los hechos- procesaban y
combinaban esos factores para obtener el producto final que
aquélla comercializaba.

No era la actora quien combinaba los distintos elementos,
ordenando y organizando los recursos materiales y humanos
para obtener el producto final. Su funcién, se circunscribia a
delegar en terceros ese proceso. Los riesgos del proceso indus-
trial pertenecian a los “faconiers” que ejecutaban por cuen-
ta propia los actos y operaciones materiales para obtener la
transformacién de la materia prima.

Ello asi, con el pronunciamiento quedaron excluidas del
beneficio exentivo las empresas que no desarrollan por si el
proceso industrial .

El Tribunal Superior de Justicia confirmé parcialmente la
resolucion de la Sala II, y en lo que aqui interesa el Dr. CAsAs
sostuvo que “la delimitacion conceptual de ‘industria’ acogida
por el tribunal a quo, estrictamente técnica, mas alla de su
acierto o error, posee sustentos suficientes también desde el
punto de vista del lenguaje comun y de la ponderacién de los
extremos de hecho, a tenor de las probanzas reunidas en la
causa para descartar la minoracién o la exencidn, respecti-
vamente, que la ponen a reparo de la tacha de arbitrariedad,
descalificacién que sdlo procede cuando no se retinen los re-
quisitos minimos que permitan sustentar un pronunciamien-
to como acto jurisdiccional valido, sobre todo si se tiene en
cuenta que durante el lapso en que se encuentran comprendi-
dos los periodos fiscales involucrados (8 de 1992 a 8 de 1996)
no existia una definicién legal del concepto en la jurisdiccion

64  Esta limitacién tuvo recepcién legal a partir de 2008 en el art. 60,
inc. 2°, punto b) in fine de la Ley Tarifaria (Ley N°2568 B.O. C.B.A. N°2840,
del 28/12/2007).
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local, la que recién se incorporé en el Codigo Fiscal en el ano
1998, ni tampoco se la puede encontrar en el Pacto Federal
para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento del 12 de agos-
to de 1993” %,

Esa misma Sala al resolver la causa “Alcobron” ¢ declard
la nulidad de la resolucién que rechazé la exencién solicitada
por la actora.

Para ello entendié que se encontraba acreditado que la ac-
cionante realizaba actividad industrial -fabricacién de rema-
ches de aluminio, cobre y bronce- en el ambito de la Ciudad
y que sélo el 0,036 del total de su produccion -remaches de
hierro sometidos al proceso de zincado- era tercerizado a una
empresa radicada en la Provincia de Buenos Aires.

En esa tesitura senalé que la autoridad fiscal no fundd
el motivo por el cual rechazé el pedido de exencién in totum
cuando se encontraba acreditada la proporciéon de la actividad
que se realizaba en el ambito de la CABA.

Por otra parte, respecto del requisito de inexistencia de
deudas pendientes de pago exigido por la normativa local para
acceder al beneficio impositivo la Sala III tuvo oportunidad de
expedirse en la causa “Flambo SACIF” 67,

En dicho precedente la mayoria entendié que las deudas
pendientes de pago impedian tener por cumplido lo requerido
por la normativa aplicable para acceder a la exencién motivo
por el cual rechazaron el recurso de apelacién.

El Juez Corti dejando a salvo su postura, atento a lo resuel-
to por la mayoria del Tribunal Superior de Justicia en la causa
“Valot” (que entendi6é que los acuerdos referidos tienen igual
jerarquia que las leyes locales, y de ahi que la Ciudad esté

65 TSJ sentencia del 6 de noviembre de 2007.
66 Sentencia del 16 de septiembre de 2014.

67 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario, Sala III, “Flambo SACIF ¢/GCBA y otros s/impugnacién actos admi-
nistrativos” EXP 29766/0, sentencia de septiembre de 2013.
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habilitada para modificarlos sin ninguna restriccion derivada
de la jerarquia normativa), adecu6 su postura al criterio fijado
por el TSJ.

A ese mismo precedente recurri6 la mayoria de la Sala I en
la causa “G1 SA” ® para entender que “de la normativa y pre-
cedentes citados no se desprende que requerir la presentacién
de una solicitud, como la prevista para el supuesto que nos
ocupa, a fin de gozar de la franquicia reclamada resulte exce-
siva o contraria a la finalidad del Pacto Federal”.

Con respecto a la exigencia de “que el establecimiento fabril
se encuentre emplazado en la Ciudad de Buenos Aires” la ma-
yoria de la Sala I en los autos “Orbis Mertig SAIC” ¢ entendid
-en base a lo resuelto por el TSJ en la causa “Valot’- que el
accionante no logré demostrar que el tratamiento fiscal cues-
tionado vulnere previsiones constitucionales, ni represente un
inadecuado ejercicio de las potestades locales comprometidas,
pues no se ha acreditado que ellas consagren distinciones ar-
bitrarias u hostiles.

Por otra parte, la Jueza ScHAFRIK DE NUNEZ -en su disiden-
cia- senald con cita del voto de Juez CasAs en la causa “Va-
lot” que el requisito en cuestién resultaba incompatible con la
igualdad de trato impuesta por el art. 75 inc. 13 de la Consti-
tucién Nacional.

Asimismo indicé que parte de la doctrina propicia la tacha
de inconstitucionalidad de las normas que imponen la distin-
cién en analisis (entre ellos senalé a BuLit GoNi y Rosso ALBA).

Tres anos después, en octubre de 2017, la Corte Suprema
de Justicia de la Naciéon dicté sentencia en la causa “Bayer”
ya citada.

68 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario, Sala I, “G1 SA ¢/GCBA y otros s/impugnacién actos administrativos”
EXP 40724, sentencia del 27 de mayo de 2014.

69 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario, Sala I, “Orbis Mertig SAIC s/GCBA s/accion meramente declarativa”
EXP 29803, sentencia del 27 de mayo de 2014.
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En esa oportunidad la Corte analizé si la distincién efec-
tuada en funciéon del domicilio del contribuyente -radicacion
de la fabrica- como unico criterio de categorizacién resultaba
razonable o era violatoria de la Constitucién Nacional.

Senalé que “con relaciéon a la cuestiéon del domicilio del
contribuyente en el precedente in re ‘Bolsa de Cereales de
Buenos Aires’, Fallos, 337:1464, esta Corte -al resolver un
reclamo vinculado al impuesto de sellos- ha fijado un es-
tandar interpretativo que se traslada sin dificultad al caso
de autos. En efecto el Tribunal ha dejado bien establecido
que: ‘...el distinto domicilio de una persona no puede ser un
elemento diferenciador dentro de una categoria obligada al
pago o a la recaudacién de un tributo, ya que no reviste la
caracteristica determinante para establecer que por ese solo
extremo integra un grupo diverso que debe ser sometido a
regulaciones diferentes. Cabe al respecto precisar que la nor-
ma no puede constrenir en definitiva al afectado, a fin de
beneficiarse con una menor alicuota impositiva, a radicarse
en el territorio provincial para ejercer la funcion para la que
se encuentra expresa y legalmente habilitada. La conclusién
contraria llevaria a lesionar seriamente su libertad de elec-
cion para establecer la sede de sus negocios, y la igualdad
frente a las cargas publicas con relacién a aquellas entidades
que, igualmente libres, habilitadas y con idéntica actividad,
decidieron instalarse en la Provincia de Buenos Aires™ (con-
siderando 19).

Por lo tanto concluyé que “no se advierte razén suficiente
para que la actora que realiza las actividades incluidas en
las categorias enunciadas, tribute de un modo mas gravoso
que las empresas radicadas en el territorio de Santa Fe,
desde que la discriminacién establecida en el régimen cues-
tionado en funcién del domicilio no constituye a criterio de
la Corte una pauta razonable que autorice a ubicarla en
un grupo distinto que permita la fijacién de alicuotas dife-
renciales a los efectos impositivos (arg. Fallos, 320:1302 y
322:1781) y, por tanto, no supera el control de razonabili-
dad efectuado”.
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Con posterioridad a ese precedente la Sala I se expidid en la
causa “Siphon” ° donde por mayoria -aplicando lo resuelto en
“Bayer”- declaré improcedente la pretension fiscal de la AGIP.

2. Concepto de Consumidor final

La inteligencia de la expresion “consumidor final”, tampoco
ha sido empleada en forma armonica por las normas tributa-
rias y las Administraciones fiscales de las distintas jurisdic-
ciones, generandose dificultades para su interpretacion.

A modo de sintesis, puede decirse que: 1) desde 1992 hasta
el afno 1998 la venta directa de bienes al “publico consumidor”
y a “consumidores finales” se encontr6 gravada con el impues-
to sobre los ingresos brutos con una alicuota del 3%; 2) por los
ingresos provenientes de la actividad industrial que no queda-
ba encuadrada en el supuesto antes mencionado se debi6 tri-
butar desde 1992 hasta 1994 una alicuota del 1,5% y a partir
de esa fecha hasta 1998 la actividad industrial estuvo exenta
del mencionado tributo, con la salvedad de que durante 1998
la exencion sélo alcanzé a la actividad desarrollada en esta-
blecimientos ubicados en el territorio de la Ciudad de Buenos
Aires; 3) con respecto a los conceptos de “publico consumidor”
y de “consumidor final”, no existi6 una definicién normativa
sino a partir del afio 1998 ™.

70  Expediente: “Siphon SA ¢/AGIP s/accién meramente declarativa
(ART. 277 CCAYT)”, Expte. EXP 33281/0, sentencia de 31 de octubre de
2018.

71 Para poder advertir las idas y venidas que la normativa involucra-
da experimenté desde la recepcion de la exencién a las actividades indus-
triales entre los afios 1992 y 1998, recomendamos la lectura del consideran-
do 2 del fallo “Tecno Sudamericana S.A. ¢/G.C.B.A. s/impugnacién de actos
administrativos”, CAmara de Apelaciones en lo Contencioso Administrati-
vo y Tributario, Sala II, sentencia del 28/06/2006. Periédico Econémico Tri-
butario 2006 (septiembre-356), 10. Revista Impuestos 2006-19, 2331. En el
citado ordenamiento se introdujo la definicién de consumidor final en los
siguientes términos: “Se considera consumidor final a las personas fisicas
o juridicas que hagan uso o consumo de bienes adquiridos, ya sea en bene-
ficio propio, o de su grupo social o familiar, en tanto dicho uso o consumo
no implique una utilizacion posterior directa o indirecta, almacenamiento
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En cuanto al alcance que cabe atribuirle a la expresién
bajo analisis, la Sala I de la Camara en “Vicla Sociedad Anoé-
nima” " -en particular el voto del Dr. Carlos BALBIN al que
adhiri6 el Dr. Horacio Corti-, considerd que las ventas impug-
nadas por la Direccién General de Rentas estaban gravadas
porque los adquirentes de los bienes (organismos publicos que
compraban productos a Vicla S.A.) no los incorporaban a
un proceso de produccion, transformacion, comerciali-
zacion o prestacion de servicios a terceros.

Lo relevante del decisorio es que a partir de alli esa Sala
definié el término “consumidor final” como aquel que adquie-
re un bien para su uso o consumo personal, sin proceder a su
ulterior comercializacion.

Por lo tanto, a juicio de la Alzada, lo que importaba no era el
caracter que revestia el adquirente sino que lo que interesaba
era comprobar si alli finalizaba la cadena de comercializacién.

El Tribunal Superior de Justicia " tach6 de arbitrario al
pronunciamiento y lo declaré nulo por entender que la distin-
cién entre “cadena de comercializaciéon” y “circuito econémico
de los bienes” sobre la cual se construyd la sentencia de Cama-
ra no surgia de la normativa aplicable.

Al dictar nueva sentencia 7, la Camara expres6 que concor-
dantemente con la definicién que se asignaba a la expresion
en el Diccionario de la Real Academia Espanola correspondia

o afectacidon a procesos de produccidn, transformacién, comercializacién o
prestacion o locacién de servicios a terceros”.

72  Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tri-
butario, Sala I, “Vicla S.A. c. DGR (Res. 4412/2000 [DGR]) s/recurso de
apelacion judicial c. decisiones de DGR”, sentencia del 22/08/2002.

73 Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, “GCBA s/queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en:
‘Vicla S.A. c. DGR (Res. 4412/00 [DGRY]) s/recurso de apelacién judicial c.
decisiones de DGR, expediente N° 1988, sentencia del 2 de abril de 2003,
en Constitucion y Justicia, [Fallos del TSJ], Ed. Ad-Hoc t. V, pag. 163 y
siguientes. También en La Ley on line.

74 Céamara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala I, “Vicla S.A. ¢. DGR
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interpretar el término empleado por el legislador de acuerdo
al uso habitual del lenguaje, anadiendo que: “(...) Por ‘consu-
midor final’ debe entenderse a quien adquiere un determinado
bien para su uso o consumo personal, es decir, que lo aprove-
cha para si mismo y lo extingue con su uso, sin proceder a su
posterior comercializacion”.

Asimismo, luego de analizar las distintas interpretaciones
normativas que se asignaron al término, agregé que debia
considerarse consumidor final a los sujetos cuando hicieran
uso o consumo de los bienes adquiridos o, cuando el consumo
se materializara en el primer uso segun su actividad.

Por su parte, aclaré que no se considerarian ventas efec-
tuadas a consumidores fiscales, las realizadas a aquellos ad-
quirentes que luego destinaran el bien adquirido “como bienes
de cambio para su posterior reventa mayorista o minorista”,
o “como bienes de uso -excepto automoéviles-, que se afecten a
un proceso industrial, a la produccién primaria o minera, o a
la construccién de edificios destinados a vivienda”.

Finalmente, la Sala acogié la definicién incorporada por la
Ley N° 150 -Cédigo Fiscal t.o. 1999- y los cédigos fiscales pos-
teriores que expresan que constituyen consumidores finales
a los fines del impuesto a los ingresos brutos “las personas
fisicas o juridicas que hagan uso o consumo de los bienes ad-
quiridos, ya sea en beneficio propio o de su grupo social o fami-
liar, en tanto dicho uso o consumo no implique una utilizacién
posterior directa o indirecta, almacenamiento o afectaciéon a
procesos de produccion, transformacion, comercializacién o
prestacion o locacion de servicios a terceros”.

Aplicando dichos criterios, la misma Sala en autos “Cen-
tral Costanera S.A.” ™ entendi6 que se encontraba gravada
con el impuesto sobre los ingresos brutos la venta de energia
eléctrica que la empresa productora habia efectuado a un su-

(Res. 4412/00 [DGRY]) s/recurso de apelacién judicial c. decisiones de DGR”,
sentencia del 08/10/2003.

75  Céamara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tri-
butario, Sala I, “Central Costanera S.A. ¢/DGR (Res. N° 3114/DGR/2000) s/
recurso de apelaciéon judicial c¢/decisiones de DGR”, Expte. RDC 35/0, sen-
tencia del 30/09/2003.
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permercado, ya que cabia atribuirle al comprador el caracter
de consumidor final, desde que en las actuaciones no se habia
acreditado que la energia adquirida hubiese sido incorporada
a un ulterior proceso productivo o de comercializacion, inde-
pendientemente del caracter de gran usuario que detentaba
en los términos de la ley 24.065, pues, si bien habia adquirido
la energia para su propio uso en volimenes mucho mayores
que los usuarios domiciliarios, ello no conducia a sostener, per
se, que a los efectos del impuesto no pudiese ser considerado
consumidor final.

En igual sentido, al fallar en la causa “Ingenieria Gastro-
nomica S.A.” ™ discriminé las operaciones efectuadas por el
contribuyente, asignando el caracter de exentas a las ventas
de maquinarias y equipos para la elaboracién y envasado de
productos alimentarios efectuadas a cadenas de hoteles, shop-
pings y empresas, ya que dichos adquirentes incorporaban los
productos adquiridos dentro de sus circuitos econémicos; y el
caracter de gravadas a las ventas efectuadas a organismos
publicos y a empresas que destinaban los bienes adquiridos
para sus comedores internos, pues los citados compradores no
incorporaban los bienes a un proceso de produccién, comer-
cializacion o prestacién de servicios a terceros, sino que, en el
caso de los organismos publicos, los utilizaban para cumplir
objetivos de bienestar general.

En autos “Digital Tech S.R.L.2 ™7, la misma Sala sefalé que
la utilizacion o el uso de las facturas y remitos fabricadas por
el contribuyente, por parte de las firmas adquirentes, si bien
formaba parte indiscutible del desarrollo de la actividad de
aquéllas, no era circunstancia que por si sola pudiese acredi-
tar que dichos materiales fuesen efectivamente afectados por

76  Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala I, “Ingenieria Gastro-
nomica S. A. ¢/DGR (Res. 5277/DGR/2000) s/recurso de apelacion judicial ¢/
decisiones de DGR”, Expte. RDC-51, sentencia del 24/02/2004.

77 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario, Sala I, “Digital Tech S.R.L. ¢/G.C.B.A. s/Impugnacién de actos admi-
nistrativos”, Exp. 8727/0, sentencia del 28/12/2007.
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la empresa a una posterior etapa de comercializacién, produc-
cién o prestacion de servicios a terceros.

En los autos “Anselmo Morvillo” 7 con cita de los preceden-
tes “Vicla” e “Ingenieria Gastronémica” sostuvo que la follete-
ria vendida por la actora habia sido incorporada a un proceso
posterior de produccion, comercializacién o prestacion de ser-
vicios a terceros motivo por el cual los adquirientes de dicho
producto no revistan la condiciéon de consumidores finales.

Igual temperamento siguié esa Sala en la causa “Power
Tech” ™ al entender que las empresas adquirientes de los
equipos de computacién se desempenaban en una multiplici-
dad de actividades econémicas y que resultaba razonable en-
tender que la voluntad del legislador fue excluir del concepto
consumidor final a aquellos sujetos que afectaban los bienes
a una actividad econdémica, independientemente de que lo ha-
gan como bienes de uso, como quienes lo hacen para aplicarlos
a la produccién, comercializacién o prestaciéon de servicios a
terceros.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar lo resuelto por
las diferentes instancias que intervinieron en la causa “Tecno
Sudamericana S.A.” .

78 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala I, “Anselmo Morvillo
SA ¢/GCBA s/impugnacion actos administrativos” EXP 16193/0 sentencia
del 26 de mayo de 2014.

79 Céamara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala I, “Power Tech Socie-
dad de Hecho ¢/GCBA s/impugnacién actos administrativos” EXP 1295/0
sentencia del 16 de mayo de 2014. El Tribunal Superior de Justicia el 14 de
septiembre de 2016 rechazé la queja interpuesta por el GCBA.

80  Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 11, “Tecno Sud-
americana S.A. ¢/G.C.B.A. s/impugnacién de actos administrativos”, sen-
tencia del 28/06/2005. Revista Practica Profesional 2006-25, 91 con nota
de BiancHi, Maria Eugenia. CAmara de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sala II,
sentencia del 28/06/2006. PET 2006 (septiembre-356), 10. Revista Impues-
tos 2006-19, 2331. Revista Practica Profesional 2007-42, 106 con nota de

257



[ADA Ciudad

En el referido precedente, el Sr. Juez de Primera Instan-
cia declaré la nulidad de la resolucion determinativa que con-
sider6 como ventas destinadas a consumidores finales, a las
enajenaciones de muebles de oficina realizadas por el contri-
buyente.

Para asi resolver, el magistrado indic6é que resultaba razo-
nable asumir que quienes le compraban los referidos bienes
al contribuyente lo hacian con el propésito de destinarlos a al-
gln proceso econdomico. Ello es asi por cuanto, por las propias
caracteristicas de los bienes producidos por la contribuyente,
no era posible concebir su uso sino para equipar oficinas en la
que se desempenaba alguin tipo de actividad econémica.

La Sala II de la Camara de Apelaciones confirmé el pro-
nunciamiento. Al fallar tuvo en cuenta que en la estructura
tarifaria vigente en los periodos objeto de la litis el propdsito
subyacente de la norma era fomentar la produccién, razén por
la cual, resultaba logico interpretar que la intencién del legis-
lador habia sido excluir del concepto de consumidor final al
adquirente que afectara los bienes a una actividad econémica,
independientemente de que los adquiera como bienes de uso o
no.

Sobre esta ultima aplicaciéon de los bienes, entendié que
técnicamente el impuesto sobre los ingresos brutos se focaliza
en el ejercicio de la actividad por parte del sujeto, no de lo que
haga quien contrata con él y que, eventualmente, el contribu-
yente podria desconocer qué destino habria de darle el adqui-
rente a los productos que vende.

En atencién a las razones senaladas, la Alzada manifestd
que, ante la falta de una definiciéon legal durante los periodos
senalados, resultaba razonable interpretar el concepto de con-
sumidor final como referido a quien hace uso o consumo de los
bienes adquiridos, en tanto dicho uso no implique una afec-
tacién a procesos de produccion, transformaciéon o comerciali-
zacion de bienes o prestacion de servicios, tal como se definid
posteriormente en el Cédigo Fiscal.

Bianchi, Maria Eugenia, y Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, sentencia del 19/03/2008. La Ley On Line.

258



BDA Ciudad

Por su parte, el Tribunal Superior mantuvo el criterio adop-
tado por las anteriores instancias, dejando sentado que: “El
principio de legalidad tributaria no s6lo no impide interpretar
la ley, sino que exige del Poder Judicial una labor hermenéu-
tica que le asigne a los términos de las normas tributarias su
correcto significado. Y ésa ha sido la tarea que realizé la Ca-
mara, obligada por la ausencia de una definiciéon del término
‘consumidor final’ en las ordenanzas fiscales aplicables, para
lo cual acudid a distintos métodos interpretativos aplicables a
la materia tributaria”.

Al entender en la causa la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion se remitié al dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal
quien senal6 que “en mi concepto, la decisiéon que desestimé
el recurso local de inconstitucionalidad, fundada en que no
medié arbitrariedad en el pronunciamiento de la Camara,
omitié hacerse cargo de un argumento de derecho que aqui
reviste caracter esencial, cual es que tanto la norma que de-
fini6 al ‘consumidor final’ en el IVA (decreto 236/90), como la
que ratificé el ‘Pacto Federal para el Empleo, la Produccion
y el Crecimiento’ (decreto 14/94), como asi también aquella
que introdujo la exencion en el impuesto sobre los ingresos
brutos de la Ciudad de Buenos Aires en los periodos discu-
tidos (decreto 92/94) fueron dictadas, aunque en ejercicio de
funciones estatales diferentes y cuya constitucionalidad esta
aqui fuera de debate, por un mismo érgano de gobierno -Po-
der Ejecutivo Nacional-, quien asimismo suscribié ese Pacto,
lo que conduce a suponer que promedidé un criterio inico en
cuanto al sentido y alcances verdaderos de la franquicia en
debate (Fallos, 291:62). Ello reviste especial importancia tam-
bién a la luz de la inveterada doctrina del Tribunal que indica
que la interpretacion y aplicacion de leyes requiere no aislar
cada articulo y cada ley sélo por su fin inmediato y concreto,
sino que debe procurarse que todas se entiendan teniendo en
cuenta los fines de las demas y considerarselas como dirigidas
a colaborar, en su ordenada estructuracion, para que las dis-
posiciones imperativas no estén sujetas a merced de cualquier
artificio dirigid o a soslayarlas en perjuicio de quien se tuvo
en mira proteger (Fallos, 294:223; 327:5649, entre otros). Bajo
esta oOptica, observo que el Superior Tribunal de la Ciudad
-contrariamente a lo que era menester- no brind6 fundamento
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alguno para justificar la omisién de la Camara en analizar
este extremo, razon por la que estimo pertinente el agravio de
la quejosa, ya que la priva de la posibilidad de rever un punto
sustancial de la litis, en que funda su derecho para oponerse
a la condena de que ha sido objeto (Fallos, 267:354; 278:168).
Todo ello, a mi juicio, pone de manifiesto que la doctrina en
que se funda la resolucion aqui impugnada no se ajusta a di-
cha jurisprudencia y, por ello, debe ser descalificada como acto
jurisdiccional valido” 8.

Devueltas las actuaciones a la Sala II de la Camara, se dic-
t6 una nueva sentencia confirmando la de primera instancia
en todo cuanto habia sido materia de agravio.

Para asi decidir, sostuvo que era acertado el criterio del
juez de primera instancia, al sostener que, teniendo en cuenta
que en la estructura tarifaria vigente en el periodo en discu-
siéon subyacia el propdsito de fomentar la produccién y que
no era ilégico interpretar que la intencién del legislador fuera
excluir del concepto “consumidor final” a los adqulrentes que
afectaren los bienes adquiridos a una actividad econémica, in-
dependientemente de que los hayan adquirido como bienes de
uso. Asimismo agregd que el concepto de “consumidor final”
va mas alla de “ventas al publico” o “posible ulterior comercia-
lizacion”, para convertirse en el dltimo eslabon de la cadena
econdmica, teniendo el tratamiento mas agravado donde nin-
guna traslacion ya fuera posible.

A partir de este concepto, concluy6 que debian considerarse
correctamente liquidadas las operaciones efectuadas con las
entidades que adquirieron los productos comercializados por
la firma actora (mobiliario para oficinas), en tanto no consti-
tuyeron el dltimo eslabén de la cadena econdémica, pues para
ellos la traslacién aun era posible. Y que el beneficio imposi-
tivo reclamado por la actora se habia trasladado (a través de
los precios) a los integrantes de la cadena de comercializacion
alli originada, como herramienta o recurso en pos de la meta
comun fijada por el legislador al establecerlo: el crecimiento
sostenido de la actividad econémica, la productividad, y los

81 Dictamen del 17 de junio de 2009 y sentencia del 27 de abril de
2010.
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niveles de ocupacién. Ello asi, pues, teniendo en cuenta las
actividades que desarrollaban las empresas adquirentes del
mobiliario de Tecno Sudamericana, dichos muebles de oficina
adquiridos habia sido afectados a sus procesos econdémicos.
Contra ese pronunciamiento el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires interpuso recurso ordinario de apelacion.
El Tribunal Superior de Justicia de la CABA rechazo6 ese
recurso por los fundamentos que se resumen a continuacién %2,
La jueza CoNDE sefialé en cuanto a la reivindicacion de las
facultades de la Ciudad para definir los limites de la exencion
cuestionada que “resulta un planteo que -mas alla de com-
partirlo- resulta inidéneo para rebatir la sentencia dictada en
autos [ya que] [...] no caben dudas que la incorporacién, en
el plano local, de la exencién a la actividad industrial con-
sagrada en el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y
el Crecimiento, no implicé renunciar a las potestades que le
correspondian a la Ciudad en cuanto a precisar y, eventual-
mente, limitar el alcance de dicha exencién en su respectiva
jurisdiccion. Pero el problema que se suscita es que la Ciudad,
a través de sus organos, no definié el concepto de ‘consumidor
final’ a los efectos del ISIB, y por ende no existia ninguna nor-
ma local que regulase la materia aqui controvertida. Es de-
cir, en los periodos fiscales controvertidos en autos la Ciudad
estaba facultada para regular el alcance de la exencién a la
actividad industrial en el plano local -lo que incluia definir el
alcance del término ‘consumidor final’-, pero no lo hizo, por lo
que no existe ninguna norma local que brinde expreso susten-
to a la interpretacién aducida por el GCBA en este recurso”.
Por otra parte el juez LozaNo indicé que “la nueva interpre-
tacion a la que arriba la Camara, con arreglo a la cual no es
‘consumidor final’ la empresa que adquiere un bien para des-
tinarlo como ‘bien de uso’, sale, entre otros supuestos, de la de-
finicion de ‘consumidor final’ incorporada en el CF to 1999” 8,

82 TSJCABA, Expte. 8738/12 “Tecno Sudamericana SA ¢/GCBA s/
impugnacién de actos administrativos s/recurso de apelacién ordinario con-
cedido”, sentencia del 14 de septiembre de 2016.

83 El art. 116, inc. 22, del CF to 1999 decia: “Estan exentos del pago
de este gravamen los ingresos provenientes exclusivamente del desarrollo
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Por eso senald que “no constituyen ventas a consumidor final
las ventas de bienes que son adquiridos como ‘bienes de uso™.

El juez CasAs agreg6 que “la nocidon de ‘consumidor final’
vigente durante los periodos objeto de autos efectivamente no
ofrecia perfiles nitidamente diferenciados, segin lo remarca
la Camara, en lo concerniente a los impuestos generales al
consumo vigentes en el plano nacional y local, lo que obligaba
al recurrente a realizar un mayor esfuerzo argumental para
desbaratar el razonamiento y la decision adoptados por el a

b

quo’.

3. El alcance de la exencion conferida a la actividad de
construccion

Con relacién a la exencién que nos ocupa, es necesario re-
cordar que, al igual que la relativa a la actividad industrial ya
analizada, fue incorporada al ordenamiento local en la orde-
nanza fiscal para el afio 1994, como consecuencia directa de
la implementacién de los compromisos asumidos en el Pacto
Federal.

de las siguientes actividades: a) Produccién Primaria y Minera. b) Produc-
ci6n Industrial, inicamente para el caso que la actividad industrial se de-
sarrolle exclusivamente en establecimientos radicados en el territorio de
la Ciudad de Buenos Aires, en tanto cuentan con la debida autorizacién y
respecto de los ingresos provenientes de la venta de bienes obtenidos en los
procesos productivos desarrollados en dichos establecimientos. Las exen-
ciones previstas en los apartados a) y b) del presente inciso no alcanzan a
los ingresos obtenidos por las ventas efectuadas a consumidores finales que
tienen el mismo tratamiento que el sector de comercializacién minorista.
Se considera consumidor final a las personas fisicas o juridicas que hagan
uso o consumo de bienes adquiridos, ya sea en beneficio propio, o de su gru-
po social o familiar, en tanto dicho uso o consumo no implique una utiliza-
cién posterior directa o indirecta, almacenamiento o afectacién a procesos
de produccién, transformacion, comercializacién o prestacion o locacién de
servicios a terceros. Esta disposicién tendra vigencia retroactiva al 1° de
enero de 1998. Se entiende por actividad industrial aquélla que logra la
transformacién fisica, quimica o fisico quimica, en su forma o esencia, de
materias primas o materiales en nuevos productos, a través de un proceso
inducido, mediante la aplicacién de técnicas de produccién uniforme, la uti-
lizacién de maquinarias o equipos, la repeticién de operaciones”.
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Asi, con anterioridad no habia una referencia expresa a esa
actividad y era usual que los textos ordenados contuviesen
una norma residual, en virtud de la cual toda actividad o ramo
no mencionado expresamente quedaba igualmente gravado a
la alicuota general.

Luego de la modificacion introducida por el Decreto 92/94,
la Ordenanza Fiscal para el ano 1994, eximi6 del pago del Im-
puesto sobre los Ingresos Brutos -a partir del 1° de julio de ese
ano- a los ingresos provenientes de la actividad de construc-
cion.

Ello asi, ante la falta de precision del alcance de las acti-
vidades que quedaban comprendidas en ese rubro, la juris-
prudencia local debié abocarse a su delimitacion por via de
interpretacion.

En autos “Playas Subterraneas” ® la Sala I de la Camara
de Apelaciones, consideré -siguiendo la acepcion otorgada al
término en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién - que debia atenderse al uso comun del término

84 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sala I, “Playas Subterraneas
S.A. ¢/DGR”, sentencia del 19/07/2002. Revista Impuestos 2003-B, 2136.

85 La Corte Suprema de Justicia de la Nacién senalé al respecto que:
“La primera regla de interpretacién de las leyes es dar pleno efecto a la in-
tenciéon del legislador’ (Fallos, 302:973) y, a su vez, ‘la primera fuente para
determinar tal voluntad es la letra de la ley’ (Fallos, 299:796 considerando
11 y sus citas),... ‘sin que quepa a los jueces sustituir al legislador, sino apli-
car la norma tal como éste la concibi6’ (Fallos, 300:700)”. A su vez, como re-
sefia el precedente en comentario, haciendo especial referencia al término
construccion, la Corte ha detallado que: “En lo que respecta al modo como
debe interpretarse la mencionada norma -en particular la palabra ‘cons-
trucciones’- resulta aplicable el criterio establecido por la jurisprudencia de
este tribunal -que ha sido seguido por las sentencias de las instancias ante-
riores- segun el cual constituye una adecuada hermenéutica la que conduce
a dar a las palabras de la ley el significado que tienen en el lenguaje comtn
(Fallos, 302:429, consid.4° y sus citas), o bien el sentido méas obvio al enten-
dimiento comun (Fallos, 304:195, consid. 6° y sus citas). En orden a ello,
cabe poner de relieve que en el precedente citado en primer término esta
Corte precis6 que no obstaba a la aplicacion de dicha regla hermenéutica la
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y, a tal efecto, resultaba pertinente recurrir a la definicién
receptada en el Diccionario de la Lengua Castellana, no re-
sultando posible sostener que las actividades de explotacion
de playas de estacionamiento y de estaciones de servicio des-
plegadas por la contribuyente, se encontrasen comprendidas
dentro de su significado ®¢.

Por su parte, la Sala I, in re “Altieri e Hijos S.A.” ¥, mandé
a reliquidar las deudas determinadas de oficio por la Adminis-

circunstancia de que la doctrina especializada pudiese atribuir al concepto
empleado por la ley un significado de mayor generalidad, pues corresponde
atender a los elementos que se conformen a las razones que inspiraron al
legislador en oportunidad de sancionar la norma y a la finalidad de su dic-
tado... criterio que adquiere singular relevancia en los términos de la reite-
rada doctrina de esa Corte en materia de interpretacién de normas positiva
(Fallo citado, considerando 5°) (CSJN, ‘Saneamiento y urbanizacién S.A. ¢/
Direccién General Impositiva s/Apelacién’, 10/02/98, ED 177:580)”.

86 La empresa sostenia que en virtud de los contratos de concesion de
obra publica celebrados con el G.C.B.A., debia tributar en base a la alicuota
correspondiente a la actividad de construcciéon o en su caso -de acuerdo al
periodo-, estar exenta, ya que el objeto de esos contratos era la construccion
de un estacionamiento que seria de dominio publico de la Ciudad. Segtun
entendia el contribuyente, el producido de la explotacién constituia el pago
del precio de ejecucion de la obra y no ingresos derivados de una simple
actividad comercial. Consideraba que la DGR habia separado la ejecucion
de la obra por un lado y la explotacién de las playas por el otro desvirtuan-
do el objeto del negocio. Ello asi, su posicién consistia en sostener que los
ingresos derivados de la explotacién, en realidad debian ser asimilados al
pago del precio de la construccién de los estacionamientos.

87 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Sala II, “Altieri e Hijos S.A.
c¢. Direccién Gral. de Rentas”, sentencia del 13/05/2003. Revista Impuestos
2003-B, 2152. En dicha causa la actora contaba con un certificado de exen-
cién que habia sido revocado luego de constatarse a través de una fiscaliza-
cién efectuada por la DGR, que su verdadera actividad no era la construc-
ci6n sino la prestacién de servicios relacionados a dicha actividad. Si bien
el organismo habia consignado que la determinacién de oficio se efectuaba
sobre base cierta, las pruebas arrimadas a la causa revelaron que el Fisco
habia efectuado un andlisis parcial de las operaciones del contribuyente.
En virtud de ello se revoc) parcialmente el acto determinativo.

264



BDA Ciudad

tracion fiscal respecto del contribuyente, pues del informe pe-
ricial contable rendido en la causa, surgia que la DGR no ha-
bia discriminado entre las actividades desplegadas por aquél
que estrictamente respondian a construccién -y por lo tanto
debian quedar comprendidas en la exencién o, en su defecto,
sujetas a la alicuota reducida del 1,5%-, de aquellos otros ser-
vicios relacionados con la construccién, que se encontraban
por tanto alcanzados a la alicuota general.

Finalmente, en un reciente fallo recaido en autos “Solares
de Conesa S.A.” 8, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciu-
dad resolvi6 que la exencién en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos consagrada en el art. 125, inc. 22, c¢) del Cédigo Fiscal
para el ano 2000, se circunscribe tnicamente a los ingresos
que perciban los sujetos responsables de la construccién de
inmuebles destinados a vivienda y, no alcanza a los sujetos
cuya actividad consiste pura y exclusivamente en la comercia-
lizacién de los inmuebles.

En tal sentido, expresé que mas alla de que se pueda terce-
rizar la realizacién de la obra, la exencién sélo comprende los
ingresos de sujetos que efectivamente se dediquen a la activi-
dad de la construccién y no a la mera comercializacién de las
obras, resultando indispensable arrimar pruebas concretas
-poseer bienes de uso para desplegar la actividad, o empleados
en relacion de dependencia calificados al efecto, etc.- que jus-
tifiquen el encuadre en la norma de excepcién, ya sea acredi-
tando que asumen la responsabilidad profesional de la obra o
que despliegan actividades conceptualizadas latamente como
construccion de obra.

Como expresa el Dr. CasAs en su voto, asi entendido, el be-
neficio operara sin multiplicarse la franquicia en vista de un

88  Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, “Solares de Conesa SA ¢/GCBA s/impugnacién actos administrativos
s/recurso de inconstitucionalidad concedido”, sentencia del 13 de febrero de
2008. Periédico Econémico Tributario 2008 (marzo-391), 10. Revista Im-
puestos 2008-7 (Abril), 614. Practica Profesional 2008-70, 113 con nota de
Bianchi, Maria Eugenia.
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gravamen que opera técnicamente en polifases acumulativas,
dejando al margen de la dispensa a aquellos que, en realidad,
aunque se adjudiquen la calidad de “constructores”, desplie-
gan puramente un negocio inmobiliario.

VI. Conclusion

Como hemos visto la problematica que se suscita en ma-
teria de exenciones impositivas es casuistica y las diferentes
instancias del fuero Contencioso Administrativo y Tributario
y el Tribunal Superior de Justicia de la CABA la han analiza-
do desde diferentes aristas tomando posturas muchas veces
inconciliables.

Debido a ello, sumado a la necesidad del Fisco de contar con
mas recursos, consideramos que se seguiran presentado nue-
vos conflictos y generando nuevos interrogantes que deberan
ser despejados -0 al menos debera intentar hacerlo- el Poder
Judicial.
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