;Hasta siempre, Maestro!

El 10 de marzo de 2010 se produjo la desaparcién fisi-
ca del Dr. Eduardo Angel Russo, socio fundador y hono-
rario de nuestra Asociacion. Al cabo de los seis afios de
existencia de nuestra entidad, tuvo una participacion
intensa y fecunda en casi todas las actividades que or-
ganizamos, regalandonos sus conocimientos, sus agudas
reflexiones, su sentido del humor, pero por sobre todo su
inmensa calidez humana. Siempre lo vivimos dispuesto a
encarar nuevos desafios, con esa permanente inquietud
de espiritu que poseen aquellos que no se apoltronan
en los lauros académicos o profesionales obtenidos, por
mas que fuesen muchos y muy altos. Su partida nos deja
un vacio imposible de cubrir, pero también el impulso de
tanta generosidad, bonhomia, humildad y verdadera sa-
biduria.




HACIA UN DERECHO ADMINISTRATIVO
HUMANITARIO

Eduardo Angel Russo!

“Los jueces son, en cuanto ministros de la ley,

servidores del derecho para la realizacién de la justicia,

que puede alcanzar con resoluciones positivamente valiosas
derivadas razonadamente del ordenamiento juridico vigente”
(Corte Suprema de Justicia Nacional-Argentina. Fallos, 249:37;
en el mismo sentido ver Fallos, 278:85, 243:801,

259:27, 272:39, etc.).

“...un mandato constitucional incumplido
comporta el deber jurisdiccional de
subsanar dicha omision antijuridica”
Julio MAIER, juez Tribunal Superior CABA

1. Presupuestos

En materias relacionadas con los Derechos Humanos (en adelan-
te, “los derechos”) estimamos pertinente comenzar explicitando los
presupuestos sobre los que se desarrollaran las argumentaciones y
conclusiones pertinentes, atento a que, filoséficamente al menos y
tal como veremos, las legitimaciones tedricas distan de ser unifor-
mes.

a) Legitimacion inmanente. En el presente trabajo partimos de
una legitimacion inmanente de los derechos, vale decir aquella que
surge de su propia historia y evolucién, con sus violaciones, luchas y
reconocimientos, en lugar de hacerla sobre la base de fundamentos
trascendentes, metafisicos o ideales.

1 Profesor Titular Consulto de Filosofia del Derecho en la Fac. de Derecho,
UBA,; Juez de Camara del fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad de Buenos Aires, Sala II. Texto de la ponencia presentada en el Encuen-
tro Internacional “Derechos Humanos y Metrépoli”, organizado por la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal (México) y la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires, llevado a cabo en la Ciudad de México (DF) los
dias 23 y 24 de abril de 2009.
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b) Origen y vigencia extrapositivos. Los derechos no nacen a par-
tir del Derecho positivo de los Estados o del Derecho Internacional
contractual, ni dependen de los mismos para su existencia. Si bien
es importante su positivizaciéon y los mecanismos de garantias que
tal estado posibilita, si dependieran de la voluntad de los gober-
nantes como una concesion graciosa del principe, no podriamos ha-
blar de “derechos” con propiedad. Desde el juicio de Niiremberg, la
obediencia debida a las leyes de un Estado no son admisibles como
excusas absolutorias frente a crimenes de lesa humanidad.

¢) El Derecho positivo como subsistema del sistema de los dere-
chos. Asi como no resulta posible hacer depender a los derechos del
Derecho objetivo estadual, como en la antigua teoria de los derechos
subjetivos (v.gr. KELSEN), ni, a la inversa, subordinar el derecho “hu-
mano” a derechos sobrenaturales, como en la més antigua teoria del
“derecho natural” (v.gr. Santo Tom4s DE AQUINO), ni mantenerlos
aislados en un dualismo metodolégicamente inaceptable, como en
los origenes del pensamiento occidental (v.gr. PLATON), debe inte-
grarse ambos 6rdenes en una visién sistematica, considerando al
Derecho positivo como un subsistema de los Derechos Humanos.

d) Las enunciaciones de los derechos son esencialmente ambiguas.
En primer lugar por tratarse de un derecho “humano”, su concepcion
necesariamente esta relacionada con la dimensién temporal, sujeto
al constante devenir, desarrollo y cambio y no sub especie aeternita-
tis. Por otra parte, su pretensién de universalidad requiere que sean
comprendidos de manera similar en esencia aunque diferenciada
en cuanto a las distintas culturas. Si observamos la historia de los
derechos desde la Carta fundacional de las Naciones Unidas, los
posteriores Pactos y los sucesivos Tratados sobre temas especificos,
en su caso con las pertinentes definiciones, “reservas” y la clausula
comun de “en la medida de lo posible”, veremos que las propias nor-
mas admiten tal ambigiiedad como necesaria en el actual grado de
desarrollo de los derechos.

e) La presentacion tedrica de los derechos puede hacerse en forma
de sistema. Los derechos, en cuanto tales, admitiendo su origen y
evolucién, no forman un “orden natural”, preexistente al estudioso
que éste debe “descubrir”’. Sin embargo, para facilitar su presen-
tacidon y comprensién puede construir un sistema a partir de cier-
tos derechos fundamentales. Nosotros elegimos tres presupuestos
basicos: vida, libertad e igualdad, tomados con la mayor amplitud
posible, y con caracter de absolutos, en cuanto no dependen de otros
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principios superiores, para evitar la falacia de regressus ad infini-
tum. De esos presupuestos se pueden definir como elementos del
sistema los derechos y garantias correspondientes a cada uno. Por
lo que venimos sosteniendo, esta concepcién dindamica de tales de-
rechos determina la pertinencia de una construccién como “sistema
abierto”, con su correspondiente flujo de elementos 2.

2. Los derechos en el ambito
del Contencioso Administrativo

En funcién de mi desempeno profesional me circunscribiré en
esta oportunidad al ambito del Contencioso Administrativo. Debe
recordarse que el Derecho Administrativo es de aparicién tardia
dentro del Derecho moderno, en comparacién con “ramas” que abar-
can otras diferentes areas juridicas. Los motivos, a nuestro enten-
der, son dos: en primer lugar, el constante crecimiento de la Admai-
nistracién Publica con sus distintas “reparticiones” obstaculizé por
mucho tiempo el deseo de contar con una legislacion, de fondo y de
forma, que las comprendiese a todas de una manera uniforme. Las
reglas variaban de oficina en oficina, cuando no de jefe en jefe; en
segundo lugar, y tal vez lo més importante, se encuentra en el hecho
de que el Derecho Administrativo, en tanto regulacion de la activi-
dad de una parte del Estado, importa una limitacién a su poder al
constrenirlo bajo la norma de clausura de que sélo le estda permitido
hacer lo que estd expresamente autorizado, a diferencia de su simi-
lar correspondiente al Derecho Privado, donde se establece que todo
lo no prohibido esta autorizado. La imposicion de tal limitacién al
Estado debia surgir, paraddjicamente, del propio Estado. Se reedi-
taba aqui la vieja fabula de los ratones que proponen colocarle un
cascabel al gato a fin de que éste no pueda sorprenderlos. La idea
era magnifica, pero... ;quién le colocaria el cascabel? (Paraddjica-
mente, también, en la Argentina, la primera ley de procedimientos
administrativos fue dictada por...un gobierno de facto).

Precisamente por su caracter limitativo de las facultades esta-
duales, el Derecho Administrativo debe, por su origen, ser garan-
tista, y de alli su especial incumbencia en el tema de los derechos,

2 Ver Russo, Eduardo Angel, Derechos Humanos y Garantias-El derecho
al manana, Buenos Aires, Eudeba, 2da. edicién corregida y aumentada, 2009.
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como veremos en la casuistica que desarrollaremos a continuacién.
Este garantismo no implica inclinar la balanza de la justicia a favor
de una de las partes, ni de prescindir del debido encuadramiento
legal. Duncan KENNEDY, refiriéndose a la tarea de interpretacion de
las reglas juridicas, sostiene que -a tal efecto- las resoluciones del
juez reordenan una parte de la estructura juridica, para poder desa-
rrollar un repertorio de argumentos juridicos con el fin de justificar su
decision. De esta manera la ideologia ejerce influencia sobre las deci-
siones judiciales y la difusién del poder de las normas reduce el poder
de las mayorias ideolégicamente organizadas ®. Hasta ahora, sostie-
ne, habiamos visto que en la relacién: “Hombre-Mundo-Lenguaje”,
tomada como una unidad con interdependencia de los extremos de la
relacién, adquiria singular relevancia un fenémeno de conciencia que
sintetizamos con el concepto de decisién. Duncan KENNEDY agrega dos
elementos més respecto de la decision judicial: la reordenacién del
sistema y la confrontacién ideolégica entre el juez y el legislador.

Por la misma razén, atento a esa competencia profesional, la
casuistica que sigue refiere al ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, todo lo cual resulta afin con el tema convocante del
presente encuentro.

3. Algunos ejemplos de decisiones sobre los
Derechos Humanos en la Justicia administrativa
de una metroépolis

Lo que sigue es una mencién de algunos casos significativos fa-
llados por la Camara de Apelaciones de esa misma jurisdiccién y
competencia. Los dividiremos tematicamente, sin olvidar, empero,
que entre los distintos derechos existe una relacién inescindible, de
modo tal que la lesion de uno de ellos repercute en otras dimensio-
nes de su existencia (ver los Principios de Limburg sobre la Apli-
cacién del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales?). La importancia de un repaso de algunas decisiones se
fundamenta en la comprobacion de que suele ocurrir que haya una

3 KEnNEDY, Duncan, “Comportamenti strategici nell'interpretazione del di-
ritto” en Diritto, giustizia e interpretazione, Roma, Laterza, 1998, pag. 231.

4 Punto 3 de la Observacién General: “En vista de que los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes, se
deberia dedicar la misma atencion y consideracion urgente en la aplicacion,
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gran distancia entre la existencia de normas y la adopciéon de medi-
das concretas y pertinentes para hacerlas efectivas, y ése es el tra-
bajo casi cotidiano de los jueces llamados a resolver tales desajustes.

a) Asistencia de personas afectadas por consumo de drogas

El Asesor Tutelar del fuero local solicité oportunamente la asis-
tencia de: “...aquellas personas menores de edad con adiccién a las
drogas, especialmente con relacién al consumo de pasta base de co-
caina (paco) que requieren internaciéon voluntaria o coactiva”. En el
caso se resolvié ordenar al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires:
“...que proceda a presentar y ejecutar -en los plazos que fije el/la
Juez/a [se refiere la primera instancia del fuero]- a través del area
administrativa competente, un programa especifico de atencién a la
salud para las personas menores de edad con adiccién a las drogas,
que implique poner a disposicién de sus representados/as lugares
de internacién destinados a su tratamiento; debiendo para ello esta-
blecer asimismo un circuito rapido de evaluacién y admision a tales
lugares de internacion...” ®.

b) Suministro de un medicamento de alto costo
a un paciente terminal carente de recursos

En otra ocasién a una persona con diagnéstico de cancer de pul-
mon, por el que fue intervenida quirargicamente, desempleada y
con una hija a cargo, se le recet6 un medicamento de uso diario de
elevado costo que el paciente no podia afrontar. Se resolvié como
medida cautelar ordenar al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
la provision al peticionante del medicamento requerido -dentro de
las 48 hs. de notificado- en cantidad suficiente para el tratamiento
diario ordenado por prescripcién médica hasta tanto se dictare sen-
tencia de mérito 6.

promocion y proteccion de ambos los derechos civiles y politicos y los derechos
econémicos, sociales y culturales”.

5 In re “Asesoria Tutelar Justicia Contencioso Administrativo y Tributario
c¢/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/Amparo (art. 14 CCABA)”, expte.
EXP 23262/0, Sala II, voto de los Dres. DaNIELE y Russo, 17/2/2009.

6 In re “Frias Esteban c¢/Hospital General de agudos Dr. J. A. Fernandez y
otros s/Otros procesos incidentales”, expte. EXP31665/1, Sala II, 6/2/2009.
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¢) Obligacion de continuar con las prestaciones
a una institucion de medicina prepaga

Una institucién privada de medicina “pre-paga” dio de baja a
una asociada basiandose en que esta ultima habia omitido consig-
nar ciertos antecedentes en la declaracién jurada presentada al mo-
mento de la inscripcién. La baja extemporanea se habia producido
unilateralmente al momento de diagnosticarsele a la asociada la
necesidad de un tratamiento psiquidtrico. Se recordd que el derecho
debia responder a un concepto de justicia y equidad, lo cual impone
la necesidad de afirmar “valores tales como la salud y la vida por
sobre todo criterio econémico”. Se dijo que “...el objeto del contrato
de medicina prepaga al relacionarse con la salud de los adheren-
tes y, por lo tanto, con su vida e integridad fisica, admite por ra-
zones de justicia y equidad la adopcién de medidas especificas que
tomen en consideracién el resguardo ... de esos bienes juridicos. Tal
temperamento es concordante -asimismo- con la pacifica doctrina
del Alto Tribunal que ha senialado que el hombre es eje y centro de
todo el sistema juridico y en tanto fin en si mismo -mas alla de su
naturaleza trascendente- su persona es inviolable y constituye un
valor fundamental con respecto al cual todos los restantes valores
tienen siempre cardacter instrumental” (CSJN, Fallos, 316:749, en-
tre otros). En consecuencia se resolvié mantener el decisorio de la
Administracién por el cual se dejé sin efecto la baja de la asociada y
se ordeno efectuar el tratamiento médico requerido .

d) Incorporacion al empleo puiblico hasta un cinco por ciento
del total de los empleados a personas con necesidades
especiales (discapacitados)

El actor inicié en su caracter de habitante de la ciudad una ac-
ci6n de amparo a fin de obtener un pronunciamiento judicial que or-
dene al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a cumplir con el cupo
del cinco por ciento para las personas con necesidades especiales, en
virtud de lo dispuesto por el art. 43 de la Constitucién de la Ciudad.
En primera instancia fue rechazado el amparo por considerarse que

7 In re “CEMIC Centro de educacién médica e investigaciones clinicas ¢/
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, sobre otras causas con tramite directo
ante la Camara de Apelaciones”, expte. RDC 2271, Sala II, 22/10/2008.
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no se habia planteado un caso concreto (el presentante no invocaba
la violacién directa de un derecho propio sino que reclamaba por los
andénimos beneficiarios de la norma que no habian podido acceder a
ese empleo), y la resolucién sobre cuestiones generales y abstractas
violaba la divisién de los poderes. En CaAmara se invirti6 ese criterio
y se sostuvo que: “El alcance actual del Estado de derecho parte de
conceptualizar al “derecho” como integrado al sistema de proteccién
de los Derechos Humanos. Las obligaciones de la organizacién esta-
dual, en consecuencia, crecieron -en proporcién- al reconocimiento
de nuevas situaciones juridicas, que implican reconocer en la perso-
na humana una dimensién integral, sin prescindir de su dindmica
colectiva y el reconocimiento, en tal contexto, de derechos de tal ca-
tegoria”. La legitimacién procesal del actor se sustent6 en lo pres-
cripto por el art. 14 de la Constituciéon de la Ciudad en el sentido de
que “Toda persona puede ejercer accidén expedita, rapida y gratuita
de amparo..., contra todo acto u omisién de autoridades publicas o
de particulares que en forma actual o inminente, lesione, restrinja,
altere o amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, dere-
chos y garantias reconocidos por la Constitucion Nacional, los tra-
tados internacionales, las leyes de la Nacion, la presente Constitu-
cion, las leyes dictadas en su consecuencia y los tratados interjuris-
diccionales en los que la Ciudad sea parte. Estdn legitimados para
interponerla cualquier habitante y las personas juridicas defensoras
de derechos o intereses colectivos, cuando la accion se ejerza contra
alguna forma de discriminacién...”. Finalmente se resolvié ordenar
al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para que -en el plazo de
60 dias- adopte las medidas concretas y efectivas para cubrir el cupo
exigido por el art. 43 de la CCABA y la ley 1502 y luego proceda a in-
formarlas, como asi también detalle las medidas que en lo sucesivo
considere oportuno adoptar con idéntico fin, respetando el requisito
constitucional de idoneidad, otorgando prioridad a las personas con
necesidades especiales para las sucesivas designaciones .

8 In re “Barila, Santiago ¢/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/Am-
paro (art. 14 CCABA)”, expte. 22076/0, Sala II, 17/2/2009, del voto de los Dres.
DaNIELE y Russo. Enfasis agregado. Ver también en el mismo sentido “Kuzis,
Fernando ¢/GCBA s/amparo”, expte. EXP12987/0, Sala II, 23/12/2004, confir-
mado por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.
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e) Seguridad y condiciones minimas de habitabilidad
en un hospital publico

La actora, invocando el caracter de diputada, ciudadana y vecina,
promovid accién de amparo contra la Ciudad de Buenos Aires con el
objeto de que se ordene la inmediata ejecucion de los actos necesarios
tendientes a generar condiciones de seguridad y habitabilidad mini-
mas para las pacientes internadas en el Hospital Neuropsiquiatrico
Dr. Braulio Moyano y, paralelamente, establezca un programa de
reparacion total de las condiciones edilicias, de infraestructura, de
limpieza de las instalaciones y cuidado personal de las internas para
dignificar su estadia en el nosocomio; solicitd el reestablecimiento
inmediato de las condiciones de bioseguridad minima referidas a
medidas de proteccion contra incendios y siniestros, y otras medidas
encaminadas a brindar seguridad minima para la proteccion de la
integridad fisica de las pacientes y su dignidad como ser humano. El
tribunal destacé que el derecho de las personas que padecen alguna
discapacidad mental a condiciones de trato digno, ha sido claramen-
te reconocido por los tribunales judiciales, en especial en aquellos
casos en que, producto de la enfermedad que padece, el paciente se
encuentra forzadamente recluido en una institucién para enfermos
mentales. Agregé que los tribunales, a través de sus sentencias, han
establecido dos mandatos claros con relacién a las caracteristicas
que deben tener estas instituciones: asegurar que el establecimiento
reuna condiciones minimas de seguridad, salubridad, trato digno y
tratamiento médico eficaz; y procurar que el confinamiento forzado
de los pacientes sea reemplazado, cuando resulte posible, por otros
medios menos restrictivos para sus derechos constitucionales. Fi-
nalmente la Camara resolvié condenar al Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a disefiar un plan tendiente a dotar al
Hospital de condiciones de habitabilidad y de seguridad de forma
tal que respete la dignidad de las pacientes y garantice su atencion
adecuada, presentando en un plazo maximo de dos meses un cro-
nograma de las distintas etapas y tareas de su ejecucién, debiendo
informar, asimismo, el Director del citado Hospital en el plazo de 30
dias, la cantidad de personal necesario para la correcta atenciéon de
las pacientes, y en igual plazo al GCBA a presentar el plan de ac-
cién para la cobertura de los cargos necesarios segin dicho informe.
Igualmente conminé a la provisién a las pacientes de ropa de cama
adecuada y suficiente y del mobiliario necesario y a los profesionales
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de la salud los medios materiales que se requieren para el cumpli-
miento eficiente de su labor °.

f) Obligacion de una Obra Social de cubrir econémicamente
el tratamiento de fertilizacion “in vitro”

Los actores -esposos- presentaron un amparo contra la Obra So-
cial de la Ciudad de Buenos Aires, tendiente a obtener la cobertu-
ra econémica del tratamiento de fertilizacion “in vitro” por técnica
ICSI (inyeccion espermatica intracitoplasmatica), tratamiento que
no se encuentra mencionado en el Plan Médico Obligatorio ni en las
leyes de obras sociales y de medicina prepaga. Sin embargo el Tribu-
nal entendié que: “No obstante, la ausencia de reglamentacién en la
materia no puede constituir un obice para la admisién de la accién
planteada. Es sabido que los derechos humanos trascienden el or-
den positivo vigente, pues no remiten en la pregunta por su origen a
la letra de los textos legales, sino a necesidades y posibilidades inhe-
rentes al individuo, al punto de caracterizar debidamente su condi-
cién de ser humano. Dicho de otro modo, persona no es una suma de
atributos contenida en un determinado texto legal, mas bien, es la
medida del ejercicio efectivo del contenido de los derechos humanos.
Por eso puede afirmarse que quien ve afectado sus derechos huma-
nos ve, de manera inmediata, afectada su condicién de persona”. El
fundamento legal del decisorio se apoyé en los articulos 20 y 21 de
la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, que garantizan el de-
recho a la salud integral y promueven la maternidad y paternidad
responsable, poniendo para este dltimo fin a disposicién de las per-
sonas la informacién, educacién, métodos y prestaciones de servicios
que garanticen sus derechos reproductivos. Se sostuvo en el fallo
que: “afirmar que esta garantia solo posee sustento en relacién a las
personas que efectivamente logran alcanzar la gestacion de un hijo
carece de sentido y desafia aquella ‘salud integral’ que dice amparar
el citado articulo 20. Es decir, promueve una contradicciéon dentro
del propio texto constitucional” .

9 In re “Acuina, Maria Soledad c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/
amparo (art. 14 CCABA)”, expte EXP 15558/0, Sala I, 23/12/2008.

10 In re “Ayuso, Marcelo Roberto y otros ¢/Obra social de la Ciudad de Bue-
nos Aires s/Amparo (art. 14 CCABA), expte. EXP20324/0. Sala II, 26/5/2008.
Del voto de los Dres. Daniele y Russo.
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g) Derecho a la libertad de expresion

Los actores iniciaron una accién de amparo tendiente a lograr
el cese de una exposicién artistica de Leon FERRARI (posteriormen-
te ganador de la bienal de Venecia) por considerar que la misma
interferia con el ejercicio de su libertad religiosa. En el fallo que
rechazé el amparo se dijo que: “...l1a libertad de expresién es uno
de los derechos mas importantes en los modernos Estados demo-
craticos... (puesto que) constituye el fundamento o condicién nece-
saria de cualquier otra libertad” y que “La censura a la prensa, a
los libros, a las producciones artisticas en general y el veto a los
escritores, son manifestaciones propias de sociedades totalitarias”.
Se recordd, ademads, que la Corte Europea dijo que la proteccién de
dicha libertad se extiende no unicamente a la informacién y a las
ideas favorables, sino también a aquellas que “ofenden, resultan
chocantes o perturban”. Por su parte, la Corte Suprema de los Esta-
dos Unidos tiene dicho que la libertad en cuestién es una “medicina
fuerte en una sociedad diversa y populosa”. Se senialé también que:
“La pasion politica o la natural vocacién de poder por extralimitarse
podrian explicar, aunque no justificar que violaciones de derechos
fundamentales proviniesen de los poderes politicos, pero entonces
las propias instituciones suministran remedio, pues una de las mds
esenciales funciones del Poder judicial es la de asegurar la garantia
de los derechos de los habitantes contra los excesos provenientes de
aquéllos... No hay forma mas intolerable de opresién que la del go-
bierno que silencia a sus criticos, o a las ideas que no estan de acuer-
do, valiéndose del monopolio de la fuerza que la misma ciudadania
le ha conferido. Y para garantizar el respeto de las opiniones de esa
ciudadania, en especial las provenientes de los grupos minoritarios,
es esencial que sean los jueces quienes adopten posturas garantiza-
doras” 11,

11 In re “Sanchez Sorondo, José Antonio y otros c¢/Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires s/amparo (art. 14 CCABA), expte EXP 14213/0, Sala de Feria,
14/1/2005. Del voto del Dr. Russo. En el mismo sentido, referido al caso en que
se traté de impedir sin éxito una exhibicién artistica en el cementerio de La
Recoleta ver “Cresto, Juan José c¢/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/
amparo (art. 14 CCABA), expte. EXP 17766/0, Sala II. Del voto de los Dres.
Daniele y Russo.
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h) Derecho a la vivienda

Los actores -una familia carenciada compuesta por una pareja
con un hijo menor, beneficiarios de un magro subsidio habitacional,
luego suspendido por vencimiento de un plazo legal establecido para
el mismo- iniciaron una accién de amparo tendiente a la extensiéon
del subsidio para subsistir en condiciones dignas. Basaron su dere-
cho en lo dispuesto por la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires
(arts. 17 y 31) y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (art. 11). En primera instancia se hizo lugar
a la accion de amparo y, ante la peticién de los actores en relacién
al monto del subsidio que durante la sustanciacion del proceso el
gobierno ya les estaba abonando en virtud de una medida cautelar,
el Tribunal enmarc6 la solicitud dentro del principio de no regresivi-
dad de los Derechos Humanos fundamentales, considerd que existia
verosimilitud en el derecho y peligro en la demora, condenando a la
demandada a abonar a los demandantes y su grupo familiar la suma
necesaria para solventar el precio de un alojamiento en condiciones
dignas de habitabilidad. Esa suma, en funcién del aumento del costo
de vida, resultaba superior al tope legal fijado anteriormente por la
normativa aplicable a casos similares *2.

En un caso similar, sobre idénticos fundamentos y con igual so-
lucién, ante el argumento de la accionada basado en la escasez pre-
supuestaria relativa a la finalidad perseguida, el Tribunal dijo que:
“... la funcién del tribunal implica atender, de acuerdo a la norma-
tiva vigente, la causa planteada ante sus estrados; mas alla de los
términos involucrados en el caso, la Administracién es quien debe
disefiar y ejecutar las politicas publicas que permitan afrontar una
generalidad de supuestos, pero sin que ello pueda esgrimirse como
argumento valido contra la procedencia de una accién que, como la
presente, encuentra adecuado sustento normativo tanto en el orden
constitucional local como nacional” 13,

12 In re “Diestra Gutierrez, Betti Elena y otros ¢/Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires s/amparo (art. 14 CCABA), expte. EXP26486, Sala II, abril del
2009. Del voto de los Dres. Daniele y Russo.

13 In re “Britos, Héctor Alcides ¢c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/
Otros procesos incidentales”, expte. EXP29210/1, Sala II, febrero de 2009. Del
voto de los Dres. DANIELE y Russo.
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i) Derecho a la informacion

La actora promovié acciéon de amparo contra la Obsba, un ente
publico no estatal pero en el que el Poder Ejecutivo de la Ciudad
de Buenos Aires tiene incidencia directa en sus decisiones, con el
objeto de que se la condene a informar: 1.- si se encuentran abiertas
convocatorias laborales, en su caso, si son abiertasy como se encuen-
tran publicitadas; 2.- cudl es la planta de personal permanente en la
actualidad en relacion de dependencia, 3.- cudl es el mecanismo de
ascenso del personal y 4.- si existen alicientes de ascenso basado en
el mérito. El tribunal hizo lugar a lo solicitado, confirmando el fallo
de primera instancia basandose en que el derecho de acceso a la
informacién publica fue considerado por la Corte Interamericana de
Justicia como un derecho humano fundamental sentando la regla de
la mdxima informacién de los asuntos puiblicos, invirtiendo la carga
de la prueba respecto de las excepciones basadas en la preservacion
de otros derechos, como la privacidad, el secreto bancario, fiscal o
comercial, seguridad publica, etc. Asimismo se rechazé lo alegado en
cuanto a la inexistencia de la informacién requerida dado que por
el desconocimiento de los cuatro puntos arriba mencionados la con-
ducta de la accionada seria negligente a tal extremo que no podria
razonablemente presumirse 4,

4. Conclusiones

Los ejemplos que anteceden, reseniados al solo efecto ilustrativo,
constituyen una pequenia muestra de lo que proponemos denominar
Derecho Administrativo humanitario, no como una “rama” auténo-
ma del Derecho (autonomia que no podria ir mas alla de lo relativo y
de lo did4ctico), sino como un modo especial de interpretacion de las
normas administrativas bajo el paraguas de los Derechos Humanos.

14 In re “Cosentino, Maria Victoria ¢/OBSBA (Obra Social de la Ciudad de
Buenos Aires s/Amparo por mora administrativa”, expte. EXP 25481/0, Sala II,
febrero de 2009. Del voto de los Dres. DaNIELE y RuUsso.



