Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

“ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA CONTRA GCBA SOBRE AMPARO (ART. 14
CCABA)”, Expte: EXP 27599/0

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 7 de noviembre de 2008

VISTOS Y CONSIDERANDO:

1.- Que la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia promovid la
presente accion de amparo con la finalidad de que se ordene al Gobierno de la Ciudad a
elaborar y mantener actualizado el mapa diagnéstico de la situacion alimentaria y
nutricional de la Ciudad de Buenos Aires y que cumpla con su remision bimestral a la
Legislatura.

Senal6 que la ley n° 105 cre6 el “Programa de Estudio y Evaluacion
de los Servicios de Asistencia Alimentaria y Nutricional a la Poblacién en Situacién
Vulnerable o Critica” en el &mbito del Poder Ejecutivo. Menciond los objetivos de la ley y
su contenido.

2.- Que ordenado el pertinente traslado, se presento a fs. 146/157 el
Gobierno.

En primer término, hizo referencia a un informe elaborado por el
responsable del Programa de Desarrollo de Politicas Alimentarias del Ministerio de
Desarrollo de Politicas del GCBA, el cual -a su entender- tornaba abstracto el pleito.

En subsidio, negé los hechos alegados por su contraria y pidi6 la
desestimacion del temperamento propiciado por la actora. En tal sentido, cuestiond la
legitimacion de la Asociacién y, asimismo, adujo que la accién fue interpuesta una vez
vencido el plazo previsto por el art. 4 de la ley 2.145. Por ultimo, se opuso a la
procedencia sustancial de la accion.

3.- Que a fs. 168/177, dict6 sentencia el Sr. juez de grado y condend
a la demandada -para que en un plazo no superior a dos meses, desde que la sentencia se
encontrara firme- elaborara el mapa diagndstico de la situacion alimentaria y nutricional
de la Ciudad de Buenos Aires, de conformidad con el art. 2, inc. a) de la ley n°® 105.

Asimismo, dispuso que el Poder Ejecutivo deberia remitir a la Legislatura los datos e



actora [exigid] de la demandada, con base en la Ley N° 105. Por lo tanto, a menos que se
hubiera acompaiiado el referido mapa diagndstico, y se hayan remitido los informes
pertinentes a la Legislatura [...] el objeto de la accion no [estaba] cumplido” (v. fs. 170
vta., parr. 6°).

Con posterioridad, desestim¢ la defensa de falta de legitimacion, en
atencion a que la actora era una asociacion civil cuya finalidad consistia en la defensa de
los derechos de las minorias y de los grupos desfavorecidos por su posicién o condicién
social o econdmica y los derechos reconocidos en la Constitucién Nacional y los de
incidencia colectiva en general. En mérito a ello, y en atencién a lo dispuesto por el art.
14, 2° parrafo de la Constituciéon de la Ciudad, consideré que la amparista se encontraba
legitimada.

Entendié que el tema en debate -relacionado con el derecho a la
informacién publica- podia ser dilucidado por la via del amparo. Al respecto, agregé que
“... la amplitud con que es consagrado el derecho de la informacion en el dmbito local
permite considerar que su tutela se realiza a través de una verdadera accion popular. En
efecto, la Ley N° 104 coloca este derecho, en linea con la Constitucion de la Ciudad, en
cabeza de ‘toda persona’ (art. 1°), estableciendo que el requerimiento no estd sujeto a
formalidades excepto la identificacion del solicitante y que ‘[n]o puede exigirse la
manifestacion del propédsito de la requisitoria’ (art. 6°)” (v. fs. 171 vta., alt. parr.).

Por otra parte, sefial6 -el a quo- que si bien no se promovié una
accion de amparo para acceder a la informacion publica, sino por la omisién en el
cumplimiento de la ley n° 105, lo cierto era que la violacion de aquel derecho se producia
de manera indirecta, toda vez que la amparista veia frustrada la posibilidad de acceder a
los datos e informes que la administracién estaba obligada a generar, a fuer de la ley n°
105.

Es decir, a su juicio, la pretensiéon de la asociacién exhibia un
objetivo concreto, ya que si las obligaciones que establece la ley n° 105 eran incumplidas
por la administracién, se obstaculizaba -en paralelo- la posibilidad de acceder a la
informacién publica.

Considerd, a su vez, que la enunciaciéon de derechos e intereses
colectivos del art. 14 de la CCABA y el 43 de la C.N. no es taxativa. Y afiadi6 que el

“«

mcumbplimiento de la lev ... por parte de la Administracion vulneralbal una serie de
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En ese orden, concluyé que la omisiéon en la que incurria la
demandada en la observancia de la ley n° 105, constituia una cuestion que permitia
comprobar -en forma inmediata- la arbitrariedad e ilegalidad manifiesta.

Asimismo, rechazé -en base a lo resuelto por el Tribunal Superior
de Justicia in re “Gil Dominguez, Andrés ¢/ GCBA s/ Acciéon declarativa de
inconstitucionalidad”, sentencia de fecha 27/12/2007, la inaplicabilidad del art. 4 de la ley
n°® 2.145. En tal sentido, entendié que de adoptar otro parecer “... se introducirian por via
legal, ‘formalidades procesales que afect[a]n [la] operatividad’ de esta accion, algo
vedado expresamente por esta norma [se refiere al art. 14 CCABA]” (v. fs. 173, parr. 3°).

Sentado ello, pas6 a examinar el mérito de la pretensiéon. En tal
orden, sefialé6 que la ley n® 105 creé el “Programa de Estudio y Evaluacién de los
Servicios de Asistencia Alimentaria y Nutricional a la Poblacion en situacién Vulnerable o
Critica”, cuyo objetivo consistia en centralizar la informacion relativa a los distintos
planes de alimentacion ejecutados por los actuales Ministerios de Salud, Educacién y
Desarrollo Social.

Recordd que el art. 2° de la citada ley instruia al Poder Ejecutivo a
elaborar y mantener actualizado un mapa diagndstico sobre la situacién alimentaria y
nutricional de la Ciudad de Buenos Aires, fijando -ademds- los aspectos a considerar para
su realizacién. Manifestd, a su vez, que aquella exigia mantener actualizado un andlisis y
evaluacién de resultados e impacto de los servicios existentes bajo la jurisdiccioén de los
Ministerios de Desarrollo Social, de Educacion y de Salud. Y, también, disponia que se
realizaran recomendaciones tendientes a la implementaciéon de un plan integral
alimentario, a partir de una estrategia intersectorial que articule y mejore los servicios
existentes.

Puntualiz6, asimismo, que esa norma previd la conformacion de un
equipo interdisciplinario de profesionales y técnicos de las dreas ministeriales citadas, para

el disefio e implementacién del programa, con la coordinacién del actual Ministerio de



Senal6 que la ley n° 105 “... fue sancionada y promulgada en 1998
en el Boletin Oficial de la Ciudad |...]. El Decreto N° 431-GCBA-2003 fue dictado el 21
de abril de 2003 y publicado en el Boletin Oficial del 25 de abril de 2003 [...]. Este
decreto, dictado cuatro afios después de entrada en vigencia la Ley N° 105 parece
orientado a llevar adelante las acciones que prevé esta norma”(v. fs. 175 vta., pérr. alt.).

Sin embargo -agregd- que “... en el plano de los hechos, todavia en
2008 la demandada no habia ejecutado atin ninguna de las acciones que indicaba el
mandato de la Legislatura. E[ra] cierto que halbia] realizado acciones posiblemente
tendientes a alcanzar ese objetivo, como tal vez lo sea la creacion de la Unidad de
Proyectos Especiales de “Politicas Intersectoriales sobre Riesgo Nutricional”. Sin
embargo, a mds de nueve aiios de entrada en vigor de la Ley N° 105, no se ha[bia]
elaborado el mapa diagnostico ni se ha[bia] remitido informes a la Legislatura, conforme
lo impone el articulo 4° de la ley...” (v. fs. 176, parr. 2°).

En definitiva, el a quo -concretamente- consider6 que la causa
consistia en establecer si el GCBA habia cumplido con su obligacién de implementar el
mapa nutricional previsto en el art. 2°, inciso a) de la ley. El incumplimiento del Gobierno
al deber legal, conllevaba -segin el magistrado de grado- a la existencia de una omision
inconstitucional.

Por ultimo, consideré que la demandada no propuso modificar la
ley en cuestion, ni tampoco habia alegado la imposibilidad de cumplirla.

4.- Disconforme con lo decidido, el GCBA dedujo y fund6 su
recurso de apelacién a fs. 182/192.

Se agravi6 -en primer lugar- porque el Tribunal de primera
instancia ignor6 el cardcter abstracto de la cuestion y, por tanto, incurri6 -a su entender- en
arbitrariedad. Expreso, en ese sentido, que el Sr. juez de grado prescindié del decreto n°
431/03, por el cual el GCBA dio cumplimiento a la ley n° 105.

Asimismo, se quejo por la legitimacién concedida a la actora, toda
vez que no se acreditd la existencia de una lesion concreta a algun derecho constitucional.
Considerd, al respecto, que del estatuto de la amparista no resultaba que su objeto
estatutario le permitiese iniciar dicha accién con fundamento en el incumplimiento de la
ley n° 105. Afiadi6 que la elaboracién del referido mapa, tampoco se vinculaba con

derechos de incidencia colectiva.
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Sostuvo que del informe producido por la Responsable del
Programa de Desarrollo de Politicas Alimentarias y Nutricionales del Ministerio de
Desarrollo Social del GCBA, surgia que -a partir del dictado del decreto n® 431/03- se
habia creado la Unidad de Proyectos Especiales en Riesgo Nutricional. De ello, coligié
que habia cumplido con las exigencias previstas en la ley n® 105, razén por la cual no
habfia caso en los términos del art. 106 de la CCABA.

Se agravid, desde otro lugar, por considerar arbitrario el plazo
concedido por el a quo, ya que -a su entender- carecia de la debida fundamentacién y no
se contempld la complejidad que la confeccion del referido mapa acarreaba. Sobre el
punto también dijo que el magistrado de grado fall6 “extra petita”, habida cuenta que el
plazo de dos meses no se encontraba previsto por la ley n° 105 y, ademads, porque el
amparista -en su presentacion inaugural- no habia peticionado que se fijara uno.

Por dltimo, se agravié por las costas y los honorarios de la
representacion letrada de la amparista, al considerarlos altos.

La actora, por su parte, replicé los argumentos de su contraria, en
los términos de su presentacion de fs. 198/206, a cuyos términos cabe remitir en honor a la
brevedad.

5.- Que a fs. 193/196, el letrado de la parte actora apeld, por bajos,
sus emolumentos.

6.- Que a fs. 211/213 se presentd la Asesoria Tutelar n° 2 y solicitd
el rechazo del recurso deducido por la demandada.

7.- Que resefiada como qued6 la cuestion sometida a decision,
corresponde -en primer término- analizar lo relativo a la legitimacion activa de la actora.

Con relacién al tema, cabe recordar que -tradicionalmente- las vias
procesales de actuacion se limitaban al derecho subjetivo, entendiéndolo como una
relacion exclusiva y excluyente de una persona para con un objeto (conf. en GORDILLO,

Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, t. 11, 2006, Buenos Aires, FDA, cap. 2).



sujeto de voluntad. Esta concepcion individualista hacia derivar de la libertad los
derechos civiles y politicos, de ahi que con el advenimiento del Estado liberal, los textos
constitucionales no reconocieron derechos sociales, considerdndolos incompatibles con la
estructura juridica y politica del Estado moderno. [...] Esa exclusion de los derechos
sociales se explica porque la construccion juridica y politica del Estado liberal se
correspondia con los grandes enunciados de la Revolucion Francesa que, junto con la
libertad y la fraternidad, proclamaba la igualdad. La sociedad posesiva de mercado
dejaba librada la pobreza a la caridad o la beneficencia privada y la salud a las
prestaciones asistenciales provenientes de hospitales piiblicos. Las prestaciones de
asistencia social no podian ser concebidas como un derecho o una pretension juridica,
sino como derivaciones de la caridad privada a cargo de instituciones religiosas y de
asistencia publica. En definitiva, el desamparo, la miseria, la enfermedad, la
desocupacion, la ignorancia seguian los caminos del mercado, el modelo contractual, la
contraprestacion economica” (‘“Los derechos sociales en la Constitucion Nacional”, LL.,
2008-A-779).

Resulta, pues, que esa vision cldsica del derecho concebia,
unicamente, relaciones juridicas intersubjetivas -de alteridad- entre el deudor y el acreedor
de una prestacion, dentro de un derecho objetivo. Y era resorte de ellos y de nadie mads, la
facultad de exigirse o reclamarse ante algin incumplimiento.

Ciertamente que el constitucionalismo social implic6 una primera
aproximacion al reconocimiento de que existen situaciones sociales que son dignas de
proteccion juridica (amp. FAYT, op. cit.). En ese contexto, pueden citarse los llamados
derechos de ‘“‘segunda generacion” reconocidos en el art. 14 bis de la Constitucién
Nacional, incorporados en la reforma constitucional de 1957. Entre ellos, por ejemplo, el
derecho a una vivienda digna y los derechos colectivos del trabajo. En estos tultimos,
puede advertirse la existencia de situaciones juridicas que trascienden el plano de lo
individual. En otras palabras, el reconocimiento de un vinculo entre lo social y lo
individual, y viceversa.

Todos estos fendmenos si bien resultaron un progreso para la
consolidacién de un Estado de derecho basado en la justicia social y en la promocién de
la igualdad de oportunidades (valores y principios receptados, demds estd decirlo, por el

art. 75 1incs. 18 v 19 de 1a C.N).). se mostraban insuficientes frente al avance de los
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En suma, el desequilibrio en la distribucion del poder y la presencia
de perjuicios que exceden la lesion subjetiva, y que abarca a grupos de sujetos, bien sea
en su individualidad o como un grupo inescindible.

La innovacion en las estructuras tradicionales, se consolidaron -
finalmente- en la reforma constitucional de 1994 (en lo que nos importa: arts. 41, 42,43 y
86 C.N.). Seifiala -con exactitud- GELLI que “[l]os nuevos derechos -o por lo menos el
espacio subjetivo y colectivo que construyen- encierran una idea diferente de la persona
humana, del Estado, de las corporaciones y de las relaciones entre todos ellos” (GELLI,
op. cit., p. 460).

A nivel local, el fenémeno constitucional fue en igual direccidn,
pero profundizando -dentro de sus atribuciones constitucionales (art. 129 de la C.N.)- la
gama de derechos y garantias objeto de tutela (v.gr. salud -arts. 20 a 22, CCABA-,
educacién -arts. 23-25, CCABA-, ambiente -arts. 26-30, CCABA-, habitat -art. 31
CCABA-, etc.), disponiéndose su exigibilidad en el art. 10 de la Constitucion portefa, al

g

establecer que “... [l]os derechos y garantias no pueden ser negados ni limitados por la
omision o insuficiencia de su reglamentacion y ésta no puede cercenarlos” (esta Sala in
re “Mazzaglia, Cayetano”, sentencia del 14/12/2005) y diversos mecanismos de control y
participacion (arts. 14, 26, 46, 52, 53, 61-67, 124-126, 127-131, 133, 134-136, 138-139;
CCAyT, Sala II, en los casos: “Comercio de Maderas S.A. y Denali”, sentencia de fecha
8/11/2001; “Desplast, Gustavo”, sentencia del 6/4/2004, entre otros).

Asimismo, en su dindmica institucional, la Constitucién portefia es
mds amplia que la nacional al consagrar una legitimacion que, en ciertas materias, faculta
a litigar a quien invoque -simplemente- el titulo de “habitante” (de esta Sala ver el
precedente “Barila, Carlos”, sentencia de fecha 5/2/2007, amp. SCHEIBLER, Guillermo
Martin, “Autonomia, participacion y legitimaciéon en el amparo portefio”, en DANIELE,
Mabel -directora-, Amparo en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, 2008, La Plata,
Buenos Aires, Libreria Editora Platense, p. 237).



especificas de autogestion y control. Como dice GORDILLO “... el sistema se perfecciona
hoy en dia con mds transferencia [de atribuciones estatales] y hasta la fractura del poder,
como medio de preservar la libertad...” (GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho
Administrativo,t. 1, 2007, Buenos Aires, FDA).

Es -en tal contexto- que la ampliacion de la legitimacion se inserta
en la dindmica constitucional, como un mecanismo de participacién ciudadana en el
control de la gestion estatal, en un todo concorde -como se dijo- con la principio de
democracia participativa (art. 1, CCABA) y con el cardcter -por regla- publico de los
actos de gobierno (art. 1, CCABA)

En ese orden de ideas, es util destacar que el control de la actividad
estadual -en un sistema que se autodefine como participativo y en el que, en algunas
materias colectivas, sociales o comunitarias, la legitimacién comprende a cualquier
habitante-, el acceso a la justicia debe ser, obviamente, amplio (art. 12, inc. 6 CCABA).

€«

8.- Que, asi las cosas, esta Sala ha dicho que “... la Constitucion
local -en diversos aspectos que habilitan la intervencion judicial- es novedosa y, por
tanto, ajena a los conceptos que, tradicionalmente, se han sostenido en el orden

“«

nacional...”. En funcién de ello, se precisé que “... en el amparo si la lesion es de un
derecho de incidencia social o colectiva, no importa que quien lo alegue sea titular de un
interés personal; por el contrario resulta suficiente la afectacion del derecho colectivo
consagrado por la Constitucion y que, quien acciona, revista el cardcter de habitante”
(ver la citada cuasa “Barila”).

En resumidas cuentas, el concepto de “caso o controversia” en la
esfera local es distinto al de la drbita nacional y adquiere modulaciones propias que han
procurado -desde los inicios fundacionales de la organizacién auténoma local- disociar el
interés personal y directo, del que ha de promediar en la accidén colectiva, condicionada -
simplemente- a que el peticionante revista el caracter de habitante. En rigor, en la esfera
local la legitimacién -en ciertos aspectos- va mdas alld del concepto de afectado (v. el
citado caso “Barila”).

9.- Que puntualmente en lo que al caso se refiere, es pertinente
sefalar que la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, inici6 la presente accién con
la finalidad de obtener un pronunciamiento judicial que condene a la demandada a

elaborar v mantener actualizado el mana diaesndstico de la situacidon alimentaria v
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ese modo, de conocer la situacién concreta sobre la problamética nutricional y alimentaria
de la poblacién en situacion vulnerable o critica (art. 1°, ley 105). Va de suyo que, en
forma mediata, la omisién de la administracion también se relaciona con las politicas
especiales previstas en el art. 17 CCABA (referido a las necesidades bésicas) y en el art.
20 CCABA (derecho a la salud).

Es decir, que el incumplimiento de la ley -a la postre- lleva a la
inexistencia de informacién sobre el punto y, a su vez, al desconocimiento en relacién al
cumplimiento de las directrices constitucionales mencionadas.

10. Que asi precisado el asunto, no es cuestionable la legitimacion
de la asociacion.

En primer término, nétese que sus fines estatutarios consisten en
“... la creacion de un espacio de activismo y control ciudadano, destinado a promover el
fortalecimiento institucional y la construccion de una ciudadania comprometida con el
respeto a los derechos fundamentales, con especial atencion en los grupos mds
vulnerables de la sociedad.

En particular, la Asociacion tiene por objeto defender:

1) los derechos de minorias y grupos desventajados por su posicion
o condicion social o economica | ...]

11) el derecho a la salud

12) los derechos reconocidos en la constitucion nacional y aquellos
de incidencia colectiva en general |...]

B) La formacion de personas, profesionales y no profesionales, y de
Organizaciones No Gubernamentales para desarrollar la prdctica del derecho de interés
publico y fomentar la defensa tanto judicial como extrajudicial de los derechos
enunciados en el punto A)...” (v. fs. 40).

En la emergencia -como se dijo- se cuestiona la omisién de la

administracién en cumplir con el “mapa diagndstico” previsto por el art. 2, inc. a-. de la



deducir demanda de amparo -ante la accién u omisién de las autoridades publicas- lesiva
de derechos colectivos.

11.- Que la doctrina y la jurisprudencia han venido ensayando
definiciones diversas sobre el concepto de derecho de incidencia colectiva. Sin embargo,
las férmulas tedricas -en ciertas ocasiones- se relativizan cuando se acude, para resolver
un conflicto juridico, al plano de lo concreto.

No se trata -simplemente- de partir de ideas abtractas para resolver
un caso de derecho, sino de un fendmeno mds complejo, que parte -en simultdneo- de la
hermenéutica de la norma (plano tedrico) y de las circunstancias facticas (plano concreto),
y, con ello, se procura llegar a una solucién juridica que, a criterio de quien decide, sea
justa y proporcionada.

En este orden de ideas, el derecho colectivo es aquél que trasciende
lo individual y repercute en un plano mayor, como ser el social. Sin embargo, existen
circunstancias que plantean dudas sobre qué es lo individual, lo pluri-individual y lo
colectivo. No obstante, en el plano local algunos de esos interrogantes carecen de
trascendencia prictica, ya que nuestra Constituciéon lo resuelve en favor de una
legitimacion colectiva amplia, que -en ciertos supuestos- se torna una accioén popular.

En este ultimo sentido, se puede mencionar, a titulo ejemplificativo,
las cuestiones relacionadas con la discriminacién, donde la legitimacién se concedié a
cualquier habitante. Al respecto, es util recordar que este Triubunal -en lo relativo al cupo
del 5 % con personas con necesidades especiales en la planta de empleados publicos-
reconocio legitimacién a quien sin serlo invocd, simplemente, el titulo de habitante (esta
Sala, in re “Barila”). Es asi como el perfil de las instituciones portefias no puede ser
definido por conceptos extrafios a su realidad institucional.

En autos, en pocas palabras, la materia que -en definitiva- se
debate, se relaciona con el incumplimiento de una ley que -como se dijo insistentemente-
repercute en dos esferas claramente colectivas, a saber: la imposibilidad de acceder a la
informacion publica y, tal estado de cosas, lleva -en paralelo- el desconocimiento sobre
cudl es la situacion nutricional de la comunidad.

El derecho a la salud no sélo presenta una esfera individual sino
que también puede ser colectiva, como ocurre cuando se discute la situacién nutricional

de un sector de la noblacidn. Es cierto aue -en la emereencia- no esta en discusidn el
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sectores sociales, que -por tal motivo, generalmente- se les dificulta el acceso a la justicia
para exigir el cumplimiento de sus derechos. Esa “desigualdad de armas” presente en
nuestra realidad social, es la que se procura -en algin punto- nivelar con la ampliacion de
la legitimacion.

12.- Que despejada la cuestion relativa a la falta de legitimacion,
corresponde examinar el mérito de la accidon. En funcién de ello, primero se debe analizar
si la temdtica debatida en autos devino abstracta y, en caso de que la respuesta sea
negativa, se debe atenteder a si la omision de la administracion resulta ilegitima.

Con relaciéon al primer punto, cabe sefialar que la ley n° 105
(BOCBA n° 105, del 5/1/1999) cre6 el “Programa de Estudio y Evaluacién de los
Servicios de Asistencia Alimentaria y Nutricional a la Poblacién en Situaciéon Vulnerable
o Critica” dependiente del GCBA (art. 1°).

Su objetivo, claramente definido en su art. 2°, consiste en “
centralizar la informacion referente a los distintos planes de alimentacion ejecutados
por...” los actuales Ministerios de Salud, Educacién y Desarrollo Social. Vale decir, que
la finalidad del programa consiste en esclarecer cudl es la situacién nutricional de la
poblacién en situacién critica o vulnerable y, en base a ello, formular recomendaciones
para la implementacién de un plan integral alimentario.

Se establece, a su vez, la necesidad de constituir un equipo
interdisciplinario (art. 3°), el 6rgano administrativo -del Poder Ejecutivo- que ejerce su
coordinacién (art. 4°) y la remision a la Legislatura, en forma bimestral, de los datos e
informes obtenidos en el art. 2°.

El art. 2° dispone que “El Programa tendrd como objetivo
centralizar la informacion referente a los distintos planes de alimentacion ejecutados por
las Secretarias de Salud, de Educacion y de Promocion Social a fin de elaborar y

mantener actualizados:

a) Un mapa diagndéstico de la situacion alimentaria y nutricional de la Ciudad de



Este mapa alimentario nutricional deberd contemplar especificidades relativas a
la distribucion geogrdfica teniendo en cuenta los distintos cordones socio economicos de

la ciudad.

b) Un andlisis y evaluacion de resultados e impacto de los servicios existentes bajo

la jurisdiccion de las Secretarias de Promocion Social, de Educacion y de Salud.

¢) Recomendaciones tendientes a la implementacion de un plan integral
alimentario a partir de una estrategia intersectorial que articule y mejore los servicios

existentes.”

Ciertamente, que el mapa nutricional es un elemento clave a los
fines de saber cudl es la situacién actual y, en funcién de ello, las recomendaciones a
efectuar. De ahi, que la remisién de los informes bimestrales al cuerpo legislativo cumpla
el propdsito de adoptar las medidas positivas pertinentes para satisfacer las necesidades de

los sectores en situacidn critica.

13.- Que no surge del informe allegado por la demandada ni
tampoco del decreto n® 431/2003 el cumplimiento del mandato legislativo, en punto a
elaborar el “mapa diagnéstico.” Elemento -como se anticipd- central para determinar la
eficacia de las politicas actuales y, eventualmente, establecer sus desviaciones o
incorrecciones para su perfeccionamiento y, asi, cumplir con el mandato constitucional de

los arts. 17 y 20 de la CCABA.

El decreto n° 431/03, en sintesis, crea la Unidad de Proyectos
Especiales de “Politicas Intersectoriales sobre Riesgo Nutricional.” Se encuentra integrado
por funcionarios de diversas carteras ministeriales, y su objetivo es coordinar “
transversalmente las acciones y los recursos, con el fin de integrar y ampliar la cobertura
sanitaria, social y educativa de los nifios, nifias, adolescentes y embarazadas en situacion

de riesgo nutricional residentes en la Ciudad de Buenos Aires” (art. 1°).

Por su parte, el art. 2° establece las funciones de la Unidad, entre las
que menciona: a) Coordinar y monitorear las actividades de cada drea vinculadas a la
problemdtica del riesgo nutricional. b) Disehar e implementar el dispositivo

interinstitucional que articule las acciones y recursos de las distintas areas para facilitar el
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capacitacion tanto de los recursos profesionales de cada drea como de las organizaciones
comunitarias para promover en la poblacion la prevencion de enfermedades y la adopcion
de hdabitos alimentarios saludables. g) Propiciar un &mbito de didlogo con las

organizaciones de la sociedad civil que trabajen con los sectores mds vulnerable.

Por otra parte, del informe n° 09/PDPAYN-2008 (Nota n° 819-
DGAJUD-2008, agregado a fs. 142/143 de las presentes actuaciones), de fecha 4/3/2008,
suscripto por la Lic. Florencia Flax Marcé (Respondable del Programa de Desarrollo de
Politicas Alimentarias y Nutricionales) textualmente dice que: “En relacion a la
informacion solicitada por la Asociacion Civil de referencia el Programa de Desarrollo
de Politicas Alimentarias y Nutricionales cumple en informar lo requerido que la Ley 105
nunca se hizo operativa pero sirvio de fundamento para el dictado del Decreto N° 431/03,
mediante el cual se creo la ‘unidad de Proyectos Especiales en Riesgo Nutricional’ (UP-
RN)” (v. fs. 142, parr. 3°).

De su detenida lectura, surge que sus objetivos se encuentran en
estado de implementacion, con lo cual -en definitiva- no se conoce cudl es su grado de
cumplimiento. Asimismo, expresa que “... el presente programa tiene entre sus objetivos
de mediano plazo el poder confeccionar un diagndstico de la situacion alimentaria y
nutricional de la Ciudad de Buenos Aires” (v. fs. 143, 1lt. pérr.).

14.- Que por lo hasta aqui expuesto, cabe efectuar algunas
reflexiones.

En primer término, que la demandada reconoce que la ley n° 105 no
se hizo operativa. A lo que, cabe sefialar que el cumplimiento de una ley de parte de la
administracion no es optativo, su obrar debe encontrar en aquélla su quicio, sin que pueda
discrecionalmente decidir o no cumplirla.

Pero lo mdas evidente es que la ley n° 105 no deja margen de
apreciacion al Poder Ejecutivo para hacer o no el mapa previsto por ella, en su art. 2°, inc.

a). Tanto el decreto 431/03 cuanto el informe de fs. 142/143, no acreditan la elaboracién



situacion alimentaria y nutricional de la Ciudad de Buenos Aires y remitirlo
bimestralmente a la Legislatura...” (v. fs. 2 vta., parr. 5°), no devino abstracto.

Es mads, analizando el fondo del asunto, cabe sefialar que del
examen de la causa surge que el Poder Ejecutivo -desde que se sanciond y publicé la ley
n° 105 en el afio 1999- incumpli6 la obligacién impuesta por esa norma en el art. 2°, inc.
a).

15.- Que la omisidn ilegitima -en punto a la inobservancia de la ley-
en la que -sine die- se mantiene la administracion, no se ampara en ninglin elemento de
juicio que, en forma razonable, permita justificar su proceder.

En tal sentido, la omisiéon antijuridica se materializa por la
existencia de un deber legal especifico y su dilatado e injustificado incumplimiento, el
cual -a diferencia de lo plantea el recurrente- lesiona el derecho de la actora de acceder a
cierto tipo de informacién que la administracion tiene obligacién legal de generar.

En definitiva, la ley n° 105 se encuentra vigente desde el afio 1.999
y hasta la fecha no se le ha dado efectivo cumplimiento a la exigencia de su art. 2, inc. a)
en relacion a la elaboracién del “mapa diagndstico”, ni tampoco -naturalmente- su
remision bimestral a la Legislatura.

Cuadra reiterar, por una parte, que aquéllas son obligaciones
concretas que impuso el legislador a la administracién, cuya observancia no queda
reservada a su apreciacion discrecional y, por otra, que no se estd enjuiciando -en modo
alguno- la oportunidad o mérito de una politica publica, sino la existencia de un deber
legal especifico y su desconocimiento por parte de la demandada.

Asimismo, cabe hacer notar que tanto el decreto n® 431/03 cuanto el
informe mentado, no acreditan -de ninguna manera- el cumplimiento efectivo y cierto de
las exigencias ya mencionadas. También resulta mas que evidente la contumacia de la
demandada que -a mds de nueve afios de sancionada la ley (BOCBA n° 603 del 5/1/1999)
a la fecha- no procedié a darle cumplimiento, tornando su proceder omisivo en
manifiestamente arbitrario e ilegitimo, cuando -ademds- después de tanto tiempo tan sélo
se limita a acompafiar un informe en mérito al cual en el mediano plazo confeccionaria un
diagnéstico de la situacion alimentaria y nutricional.

16.- Que finalmente la recurrente se agravid por el plazo concedido

nor el Tribunal de orado para la elaboracidon del referido “mana.”
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Al respecto, es pertinente puntualizar que el tiempo transcurrido -
mads de nueve afios- desde su publicacion, disuade todo margen de duda en relacién a lo
irrazonable de la conducta de la demandada y, en consecuencia, de su caracter ilegitimo.

No obstante, la complejidad de la cuestion y a los fines de obtener
el cumplimiento de la exigencia impuesta por la ley, torna prudente ampliar el plazo
fijado por el Sr. juez de primera instancia en 120 dias, desde que se encuentre firme la
sentencia. Naturalmente, que también deben ser acompafiados los respectivos informes a
la Legislatura con la regularidad que establece la ley.

17.- Que en cuanto a las costas, el recurso se encuentra huérfano de
todo sustento, y no existen -en rigor- motivos para apartarse del principio objetivo de la
derrota, por lo cual deben ser soportadas por la parte -sustancialmente- perdidosa (art. 62,
CCAyT).

18.- Que, por ultimo, en punto a los recursos deducidos contra la
regulacién de honorarios del letrado de la actora, teniendo en cuenta la complejidad de la
cuestion, el mérito de la labor y el resultado obtenido, se elevan a la suma de $ 1.000.-
(arts. 6, 36 y cctes. de la ley n° 21.839, mod. por la ley n° 24.432). Los de esta instancia,

siguiendo similares parametros se establecen en la suma de $ 250.-

Por todo lo expuesto, el Tribunal RESUELVE: Rechazar el recurso
del Gobierno de la CABA y confirmar, por ende, la sentencia de grado en todo cuanto
decide; excepto en lo relativo al plazo de cumplimiento de la sentencia, el que se
establece en 120 dias de quedar firme la sentencia. Los honorarios se regulan del modo en
que se indica en el considerando n° 18. Costas en ambas instancias a la vencida, por el
principio objetivo de la derrota (art. 62, CCAyT).

Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase.



