Del Monte Sacro a Salvador de Bahia

(sobre quién podria ser el Defensor del Pueblo)

Por CARLOS CONSTENLA?

l. Presentacion

El titulo de un trabajo puede ser engafioso. Esteslporque no describe un recorrido
geografico, ni historico. Presenta un simbolicamague entrevera un episodio de la historia
romana y una novela; un potente opusculo revolaciony una reunion de amigos. Por

debajo de él, se procura ensayar la respuestasingular y en cierto modo inquietante

interrogante: ¢hasta donde el molde de un ideaddrtido platonico) Defensor del Pueblo
excluye toda posibilidad de desarrollar esta figuesta de un canon legal?

I. ¢,Cuales son los mojones de este imaginario rumbo?

Como dice BELARDO CASTILLO, a diferencia de la vida real, donde nada empigza
termina nunca: simplemente sucede, toda histodasita un comienZoY esta reflexion
sobre el Defensor del Pueblo, tiene una histortan€hzo6 con una duda que me planteo la
lectura de WCENzO ARANGIO RuUIz en torno a la figura del Tribuno de la Plebe, daan
profundicé el estudio de esta singular magistaataparecida hace 2.500 afios en la antigua
Roma, como consecuencia de la llamada SecesionoateMSacro. Aquel memorable
abandono de Roma, fue una medida extrema de faelg@atada por la plebe contra los
abusos y la usura de la que era objeto por partsigatricios. El célebre romanista
napolitano en siistoria del Derecho Romandice que el Tribuno de la Plebe fue una
institucion mas déacto que ddure. Se basa para ello en lo queoBIsIO DE HALICARNASO
pone en boca de los patricios: “. . . Plebeyossehto es grave y se presta a multiples y
absurdas sospechas, y surge entre nosotros el tetaqureocupaciéon de que vayamos a
crear dos Estados en ufioDe esta precavida oposicién del patriciado astucion del
Tribuno de la Plebe, derivarRANGIO Ruiz que: “Ante la tenaz resistencia patricia, la
actuacion de los plebeyos para lograr la elimimaai@ los privilegios econémicos y
politicos, asume una forma tipicamente revolucienata coaccion preferida es la
secesion, abandono de la ciudad por todos losymsh#iles, con la consiguiente negativa
de prestar el servicio militar; érganos revoluciiog permanentes lo fueron las

! Presidente del Instituto Latinoamericano del Onsioumh, ex Defensor del Pueblo de Vicente Lépez,
Provincia de Buenos Aires.

2 CAsTILLO, ABELARDO; El Evangelio segln van HutteRlaneta, Buenos Aires 1999 p. 11.

% DIONISIO DE HALICARNASO; Historia antigua de Romatraduccién por AMUNEDA ALONSO y CARMEN
SECOQ, Libro VI, 88, Gredos, Madrid 1984, T° Il p. 323.



magistraturas plebeyas, elegidasasambleas desprovistas de reconocimiento oficial vy,
por ende desconocidas para la verdadera y propisstitucion ciudadanapero con fuerza
evidente por la venganza con que la plebe amenazqbin se atreviese a discutir o negar
lo que éstas hubiesen ordenado. La més tipicaateneagistraturas es el TribunatioA
esta afirmacion, abundantemente desplegada mamnselpbr el renombrado romanista, he
intentado muy respetuosamente rebatirla mediamnies atitas del propio IDNISIO DE
HALICARNASO®, respaldado sobre todo en la autoridad tanto diei®@ntre los clasicos
como de MMMSEN y BONFANTE entre los modernos, quienes sostuvieron que esta
magistratura formaba parte de la Constitucién rahaBi bien desde un punto de vista
histérico la opinion de AANGIO Ruiz nunca me hizo dudar de la institucionalidadue

del Tribuno de la Plebe, y ratifiqué dicha posteratrabajos posterioresno dejo de
llamarme la atencién la subordinacién de lo nonaadil poder de los hechos que inducia
la afirmacion de ARANGIO Ruiz, secundada después por otros romanistas como idnton
Vifias que en cierto modo sugiere que la institudifiounicia no pasé de ser en sus
origenes un hecho revolucionario no convalidadmébmenté. Todo esto apuntalado en
una antigua relacion histérica del filosofeigzA que afirmaba que “. . . toda la fuerza
que tenian los tribunos contra los patricios, rapasen el favor del pueblo, y que cuando
apelaban al pueblo, parecian més bien suscitasedieion que convocar a una asamblea”

La segunda duda me la planted, una relecturg Qe hacer?le LENIN. En este
libro, escrito entre 1901 y 1902 y dedicado espe@nte a la organizacion de un partido
revolucionario, Lenin exalta al antiguobunus plebiscomo ejemplo de la militancia
revolucionaria, porque “. . . sabe reaccionar etdda manifestacion de arbitrariedad y de
opresion, donde quiera que se produzca y cualqeeada capa o la clase social a la que
afecte’®. Es evidente que EHNIN no proponia, entre aquellas reflexiones pre
revolucionarias, una vision institucional del Tmioude la Plebe; su referencia sefiala la

posible existencia de un defensor del pueblo dergeion y proyeccion revolucionarias

* ARANGIO Ruiz, VICENT; Historia del Derecho Romandraduccién por RANCISCO DE PELSMACKER E
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que pueda desarrollarse por fuera de una institdoidnal para cumplir los cometidos del
Tribunado. (En 1918, el mismcehiN, descartd la posibilidad de crear un “tribuno de |
soviets”}*. No se trataba como en el caso denGIo Ruiz de una cuestién académica,
sino de un estimulo politico.

El tercer estadio de este hilo conductor queeyala la intencién de sefalar una
nueva mirada sobre el Defensor del Pueblo, mealastgd en un almuerzo entre amigos, en
Valparaiso, ELSON MORGADA LARRARNAGA, vicepresidente del Colegio de Arquitectos de
Chile, el 30 de noviembre de 2012, un dia despeéckedarse a cabo una asamblea del
Instituto Latinoamericano del Ombudsman — DefergadrPueblo. Preguntd si entre los
urbanistas preocupados por defender el patrimcattiaral, cultural y paisajistico de Chile,
podian elegir un Defensor del Pueblo o figura samej Desinhibido del pecado que
supone tener pensamientos que reduzcan la omngmida la institucionalidad legal en el
derecho publico, contesté —tal vez un poco ligeraeeque si, arrastrado por las
tendencias de un nuevo constitucionalismo que mdua participacion y a la deliberacion
democratica. Pero no avanzamos mas alla porquenkgersacion derivo por otro lado, y
ademas porque era ir muy adentro por un peligreadeso que tenia una visible entrada
pero un incierto destino.

La dltima “parada” de este itinerario y la proleatespuesta a mis dudas, la hallé en
una novela de autor brasilefildenda de los milagrode HRGEAMADO. Alli se cuenta que
existia en Salvador de Bahia un “Rabtilael Pueblo, Procurador de los Pobres,
Providencia de los Desdichados, miembro del foetid batido todos los records en la
defensa y absolucién de sus defendidos ante ehtllque actuaba desde hacia cerca de
cincuenta afios. Era innumerable su clientela de pampérrimos, desamparados, a la
mayoria de los cuales él atendia gratuitamente.pErépdista con banca en todos los
diarios, pues en todos publicaba sus leidisiD@s lineas consistentes en reclamaciones y
pedidos a las autoridades y en las que denuncialeneias e injusticias, clamando contra
la miseria, el hambre, el analfabetismo (. . .}daaizaba su voz en solemnidades civicas
como en almuerzos o cenas de bodas, cumpleafi@utigds; tanto en inauguraciones de
escuelas publicas o puestos sanitarios como @al@uracion de nuevos negocios, tiendas,
almacenes, panaderias, bares; en los entierroerdenajes de pro o en los comicios

1 Ver CATALANO, PIERANGELO: Prefazionea Caputo, AntonioUn difensore civico per la repubblica
Rubbetino, Soveria Mannelli, Catanzaro 2012 p. 5.

12 Rabula: abogado charlatdan y vocingleBiccionario Enciclopédico Hispano Americardontaner y
Simoén, Barcelona 1912, T° XVIII p. 23. La expreside origen latino, tuvo tradicionalmente un sentido
peyorativo en nuestro idioma. Sin embargo en etiBraerece otra consideraciéon. En este pais, goela
falta de Universidades rest6 posibilidad de deflarrde las profesiones universitarias durante lacép
colonial, se llamaba rdbula o provisionado al aboggue no poseyendo formacion académica, estaba
habilitado por la autoridad judicial, para ejeresa profesion en primera instancia. Era algo asiocon
practico o idéneo. Suplia falta de erudicion cam\amiento y oratoria efectista. Fueron honrosdsulas
ANTONIO EVARISTO MORAIS (1871 — 1939), reconocido criminalista y defender los derechos de los
trabajadores, cofundador del Partido Socialistailei@o; Luis GAMA (1830 — 1882), periodista, escritor y
luchador a favor de la abolicién de la esclavitudosME FARIAS (1875 — 1972) progresista politico bahiano
del que se dice que fue el inspirador del persaalajee alude en su célebre novedaJEAMADO.



politicos (antiguamente, cuando eran permitidas)dsstincion de partidos. Segun él, para
defender los intereses del pueblo, para protestaracla miseria, la falta de trabajo y de
escuelas, cualquier pasquin y cualquier tribunesiry al que no le guste que rabie”

1. Los derechos de incidencia colectiva

Vivimos el tiempo de los derechos, como llamdeBio** a esta época de exaltacién (que
no quiere decir necesariamente de vigencia) dedoschos de las personas. Es el tiempo
de los derechos humanos, lo que significa unaftyanacion epistemoldgica que coloca a
las personas por sobre las normas y no a la invAssanir en definitiva, que el derecho
sirve para la vida, o no sirva para nada.

Los derechos humanos entre las personas existerl s6lo hecho de serlo. El
derecho de cada uno no es el derecho subjetiveididte como un poder atribuido a la
voluntad por el ordenamiento juridico segun la cimsentencia de WbsCHEID™; puede
no haber tal atribucion, pero el derecho, a pegareltb existe. No es la expresion
omnisciente del Estado que los puede dar o qugarque los derechos humanos
trascienden el poder politico, obviamente al Estadéinalmente porque en su mismo
reconocimiento, se condiciona la formulacion deasolds politicas publicas.

Superada la visibn dogmatica que parecio en shdmade su esencia, el derecho
debate uno de los mas graves problemas de estgotiesmn efectividad. Alli es donde todo
el sistema institucional que se constuyé como sangi@, quedo en entredicho. Es evidente
gue ese sistema de garantias que habia consadradiesttucionalismo liberal y que se
sustentaba en la democracia representativa y @iviEadon y equilibrio de los poderes no
servia o, por lo menos no alcanzaba para cumpliobgetivo. Entonces se admitieron
(algunos preferiran decir que se idearon) cosatdis (0, con la misma légica, cosas
nuevas). Decir que el pueblo no gobierna ni deditséno a través de sus representantes es
una antigualla frente a los progresos de la demcrparticipativa y de la mas
comprometida aun, democracia deliberativa. La dinigle los poderes, técnica politica y
practica, bien inspirada en sus propésitos —pardnos por parte de algunos-, y éticamente
irrenunciable para mejorar la calidad de la denwayra pesar de sus muchos suscriptores,
pocas veces fue considerada seriamente, llegandesés tiempo a ser una fe con pocos
creyentes (los que no son pocos son los ejempd$aquegan).

La defensa de los derechos fundamentales, cangssantias, no pudo pasar la
prueba de la historia, y el siglo XX fue el tiengmsu transida agonia. Hubo que reconocer

13 AMADO, JORGE Tienda de los milagrograduccién por bRENZOVARELA, Losada, Buenos Aires 1971, pp.
63/4.

4 BosBIO, NORBERTQ El tiempo de los derechosraducciéon por RFAEL DE AsIs RoIG, Sistema, Madrid
1991

15 WINDSCHEID, BERNARD; La teorfa de la voluntadraduccion por GRGEMARSHALL SILVA, en el apéndice
a IHERING, RUDOLF VON; La dogmatica juridicaLosada, 2da. edicion, Losada, Buenos Aires 192@3.



cosas antes increibles e inadmisibles: el dereehitmudiga (un derecho contra el derecho);
la asimetria del derecho del trabajo (la desiguhtitalas partes); los derechos de la mujer;
el voto universal; la emancipacion del MinisterigbRco tanto del Poder Judicial como del

Poder Ejecutivo; la creacién de rampantes instings como la del Defensor del Puebilo,
institucién de garantias, protectora de los der@t¢honanos. De entre toda esta nGmina,
gue no es por supuesto exhaustiva, destacamosoalo@miento a la accion en defensa de
intereses colectivos 0 de incidencia colectiva, parte de instituciones y personas

individuales a través de una accion procesal exzeglc Es o que en América Latina, a

partir de la Constituciéon mexicana de 1857 se llahrécurso o proceso de amparo

El amparo comenz6 siendo un recurso procesal nuggoosicidn obedecia a la
afectacion de un bien individual, generalmente a@ater patrimonial. Sin embargo, el
desarrollo de los llamados derechos de tercerarggta (también conocidos como de la
solidaridad) hizo que el constituyente reconoc@Ese el maximo rango normativo aquella
accion excepcional, como garantia para la efesiyancia de tales derechos. Esta especie
de instrumentalizacion social de garantias, quithstado el monopolio de la proteccion
juridica de los ciudadanos. A través del ampar@ativo, la Constitucion transfirid a
particulares, la posibilidad de accionar judiciaitee en defensa de los derechos de
incidencia colectiva, sin mediacion de nadie. Catice EDUARDO PABLO JMENEZ: “El
habitante tiene derecho para actuar en defensaldgdlidad y el patrimonio sociaf”

Los intereses difusos, 0 mas propiamente hablagdgiun la superadora
terminologia constituciond] los derechos de incidencia colectiva son agsietjoe,
subjetivamente, no pertenecen a una persona eitytartni a un grupo nitidamente
determinado de personas sino a un grupo indetedmimade dificultosa o imposible
determinacion, cuyos integrantes tampoco se hailarulados por una concreta relacion
juridica. Versan, objetivamente, sobre un bienvisile y no fraccionable, por ende en
cuotas adjudicables a cada uno de sus titulardsvekapor ese motivo la doctrina, en
general, no pudo eludir su emplazamiento en alguaigunas de las citadas categdfias

Admitir la existencia de los nuevos derechos dewcia colectiva, como dice
GORDILLO “importa, por un minimo de congruencia interpre@ttireconocer legitimacion

18 ver Fix Zamupio, HECTOR Jurisdiccién constitucional proteccion de los detes fundamentales en
Ameérica Latina en Anuario de Derecho Constitucional (Vv. Aa.blRiteca Juridica Diké, Medellin 1995 p.
55.

7 IMENEZ, EDUARDO PABLO; Evaluacion de algunos matices conflictivos respefetda legitimacion para
obrar en el Amparo en procura de la defensa dedkerechos humanos de la tercera generac&mRevista
El Derecho, Buenos Aires 1997, T° 170 p. 1155.

18 \Ver MAIORANO, JORGE LuIS; Amparo Colectivo, legitimacién del Defensor del Bloe Cosa Juzgadan
Derecho Procesal Constituciona(Vv. Aa), director M\RIO MASCIOTRA coordinador Enrigeu Antonio
Carrelli, Ad Hoc, Buenos Aires 2006 p. 158

19 LiNo ENRIQUE PALACIO; El “apagén” de febrero de 1999, los llamados intees difusos y la legitimacién
del Defensor del Pueblen revista La Ley, Buenos Aires 2000 — C p. 395.



judicial para su defensa y ejercicio. No puedeesaste racionalmente que exista derecho
pero que no exista acciéf”

Dar entidad juridica a algun individuo o grupo personas, para proteger un
derecho que no es de uno, sino de muchos o de, tedafecir de incidencia colectiva,
poniendo de lado las responsabilidades politicds destado como promotor de la
supremacia del derecho y mas todavia, en contraonike las acciones del Estado, es un
gran progreso y una via revolucionaria a la pgaicion popular, que fortalece a la libertad
y a la democracia.

V. El Defensor del Pueblo

Intentaremos analizar el alcance de la institudidad del Defensor del Pueblo partir de
los interrogantes y dudas consignados en el pdoalgra

Dentro del esquema tradicional y l6gico del sistguridico, parece que sélo puede
ser Defensor del Pueblo el magistrado que re(sadadiciones y requisitos previstos en
la constitucion o la ley. De alli entonces queanduatro jalones que sefialaron el vacilante
camino, el Tribuno de la Plebe no fue, al menosses origenes y segun las citadas
interpretaciones, un magistrado o una funcion quegrara la Constitucion romana; ni
debiera tenerse en cuenta la recomendacion de ,Leinlo que indagd aquel arquitecto
chileno, ni menos todavia el caso del rabula bahig®in embargo, empafan esta
presuncion, algo dogmatica dos cuestiones: a) watich: los tribunos del pueblo
existieron y por lo menos alguna vez —sino deseimsie- fueron de iure; los particulares
(individual o colectivamente) pueden subrogar awesotambién previstas (no reservadas)
para el Defensor del Pueblo. Sintéticamente habldad acciones del Tribuno de la Plebe
tuvieron efectos tanto en Roma, como en el ejempppuesto por ENIN, pues él mismo
debid apelar, aflos mas tarde, a la figurgodakurator, afin en sus origenes y propoésitos a
los del Tribuno de la Plebe o si se quiere del iprdpmbudsmanescandinavd. La
novelesca referencia del libro devADo, se beneficia por su naturalidad y realismo y la
sugerencia del arquitecto trasandino, en los hegara proteger el ambiente y la calidad
de vida, podria haberse vehiculizado a través deanaién de Amparo.

¢,Cudl es entonces la respuesta? La primera,dayeméérica y obvia, es recordar que
pocas veces lo formal se corresponde con lo reaklD que el conocimiento juridico nos
desafia permanentemente a interpretar el dereafaoepéar su divorcio o alejamiento de
las relaciones sociales que le dan sustento. Eseesielo nos dice AJANDRONIETO: “Las
leyes manifiestan la voluntad del Estado de resabeterminados conflictos singulares.
Ahora bien, como con esta casuistica, por muy lajge sea el repertorio, siempre

20 GoRDILLO, AGUSTIN A.; Tratado de Derecho Administrativa3? edicién, Fundaciéon de Derecho
Administrativo, Buenos Aires T° Il, cap. Il p. 11.
2L \Ver CONSTENLA; Teoria. . Cit. pp.224 a 226.



quedaran casos sin contemplar, el jurista ha discuun método que le permite entender
no sélo la realidad conocida sino la desconocida @agun dia puede aparecer. Con el
método conceptual el jurista va creando concepw®emles (lo que los escolasticos
llamaban ‘universales’) mediante la eliminacion Ide datos singulares de cada figura
concreta —descrita en la norma o socialmente peati hasta llegar, por elevacion, a una
nueva, lo suficientemente abstracta como para camdpr a todas las individualidades de
las que se ha partid3” Interpretar el Derecho ya no es sélo indagantenicion de la ley
sino también —y cada vez mas- procurar respuesias girontar cuestiones sociales no
previstas. De no hacerlo asi, incurririamos ernra&legy desdichado anacronismo que vivié
secularmente América Latina y que llevo a decir @rAWio Paz (refiriéndose a los
mexicanos, pero muy valido para todos nosotro® lgtnistoria “. . . consiste en una lucha
entre las formas y formulas en que se pretender@n@nuestro ser y las explosiones con
gue nuestra espontaneidad se venga”. . . “Nuektrams juridicas y morales. . . mutilan
con frecuencia a nuestro ser, nos impiden expresaynniegan satisfaccion a nuestros
apetitos vitales

Entonces la imposicion de la legalidad dogmatgasa a un segundo plano, se
relativiza. Es letra muerta o bien trunca las pbddxles de realizacion de la personalidad y
el libre ejercicio de sus derechos, tal como dbsLKOCTAVIO PAZ en el parrafo anterior.
Eso, cuando no se convierte lisa y llanamente erinioo argumento de opresion, como lo
canté dSEHERNANDEZ en un contrapunto de 8tartin Fierro®*:

La ley es tela de arafa,
en mi inorancia lo esplico:
no la tema el hombre rico,
nunca la tema el que mande,
pues la rompe el bicho grande

Y sélo enrieda a los chicos.

El Defensor del Pueblo no es un personaje depilkaéino de una democracia
republicana y social, que emerge de un sistemaiqmolinstitucional, que aspira ser
participativo, justo, destinado a consolidar lafoves de la libertad y asegurar a toda la
sociedad iguales posibilidades de acceso a loedbiemateriales y espirituales. Pero el

22 NIETO, ALEJANDRO — GORDILLO, AGUSTIN; Las limitaciones del conocimiento juridic@rotta, Madrid
2003 pp. 20/1.

% paz, OcTAVIO; El laberinto de la soledgd5ta. reimpresion de la 2da. Edicién, Fondo detuCal
Econdmica, México 1977 p. 29.

* HERNANDEZ, JOSE Martin Fierro (La vuelta) capitulo XXX, 4235 a 4240, Peuser, Buenos Air@651
p.315



Defensor del Pueblo tampoco es de la cepa de $tisutiones gubernamentales; no es
gobierno, no legisla, ni juzga. Defiende los deosctie las personas desde una perspectiva
ética, no formal ni necesariamente juridica. Noresenta al pueblo, porque por su
naturaleza parte de la base de que la soberaaiaoluntad popular no se representan; no
es un fiduciario publico, ni un mediador neutragénkbs acomparfiado la tesis de que era un
organo extra poder, pero sin aclarar tal vez deféde, que era extra poder no solo
porque carecia de poderes, sino también, porquesigrmdo su poder positivo, sin
desconocer su institucionalidad, su espacio dedactiene que ver antes que con el
Derecho, con la moral, la justicia y la verdad. t8uno no es de este mundo”, es decir del
mundo de la ley, del poder y de los objetivos fmulft.

¢,Cuantas adjetivaciones caben sHMMA GANDHI? Muchas, sin dudas: luchador
por la independencia de su patria, por la paz)gao discriminacion, por el respeto a los
derechos humanos, por la democracia, por la regajlgtior la libertad. El tampoco tenia
poder, pero sus ideas tenian un formidable sigmianoral y su conducta y sus opiniones
derivaron, por su intrinseca justicia en una gigscd revolucion ¢ MHATMA GANDHI, fue
un Defensor del Pueblo? Entre nosotros, el escHtoesto Sabato, después de haber
presidido la CONADEP, ¢no gozo del prestigio quearatan las grandes magistraturas
morales? ¢ Pudo haber sideNESTOSABATO un Defensor del Pueblo sin ser ungido como
tal? ¢No lo fueron acaso los obispos durante lowepos tiempos del cristianismo en
confrontacién al poder de los gobernantes y podsfs ¢ No pudo serlo, asi sea por un
tiempo, el joven y fogoso republican@ DI RIENZO que luego de dictar lazdinamenti
del buono stato(principios de buena administraciéh)pidié por gracia al pueblo ser
llamado su tribund? ¢No lo pretendian asi para los pastores de <o, albunos
monarcémanos calvinist&&?;No lo podia ser asi también entonces el bizaaola
bahiano?

Analicese la ndmina de los requisitos que seieegu para ser reconocido como tal
un Defensor del Pueblo y veremos que fuera deud#esignacion, les caben todos. Si al
fin y al cabo una opinidn puede hacer cambiar wrena por el prestigio de quien la emite
¢porqué amenguar el reconocimiento moral -porgues mas que eso- del que esa
persona, sin requerirlo es acreedor? Y todavia gias qué papel queda el individuo u

% | os obispos poco a poco adquirieron la situacitish defensor civitatis encargados de defender las
poblaciones como arbitro de los gobernadorest@E, AGUSTIN—MARTIN, VICTOR: Historia de la Iglesia,
[V.v. A. a.] traduccion pordse MARTIN HERNANDEZ, EDICEP, Valencia 1977 T° IV p. 572) Ver también
CONSTENLA: Teoria. . .cit. p.174, y B.CKHOUSE EWARD — TYLOR C.: Historia de la Iglesia Primitiva
traduccion por RANCISCOALBRICIAS, CLIE, Barcelona 1986, T° | p. 172.

%6 Anénimo: La vita di Cola di Rienzo, tribuno del popolo ronsarScrita da incerto autore nel secolo XIV.
Ridotto a migliore lezione con note ed osservazetoiico critiche daZeriRINO Re, cap. VI, editado por
Luigi Bordandini, Forli 1828 pp. 46 a 48.

2" “Domando di grazia dal popolo che esso e lo vicathel papa fussino chiamati tribuni del popolo e
liberatori” Ididem Cap. VII, p. 50.

8 \Jer KINNER, QUENTIN: Los fundamentos del pensamiento politico modetria Reformatraduccién por
JUAN JOSEUTRILLA, 12 reimpresion de la 12 edicién, Fondo de Cug@ndmica, México 1993.



ONG que promueve un amparo al abrigo de lo queodiesel articulo 43 de la Constitucion
nacional desbaratando un acto del poder positiv&Estado? Es de toda notoriedad que la
conjuncion de estas hipotesis, dibujan la figuran®efensor del Pueblo.

V. Conclusion imprescindible

No estoy propiciando el reemplazo del actual siatarstitucional del Defensor del Pueblo.
Es muy bueno e importante que el Defensor del Busda un funcionario del Estado (no
del gobierno). a) Muy bueno porque de esa manemrdemedios e instrumentos para
actuar que otro modo no tendria: presupuesto, palksdegitimacion institucional y
procesal para obrar, posibilidad de informar ofinente a los poderes publicos, acceso
calificado a la informacion, facultades de investign y la obligacion por parte de los
funcionarios publicos de responder a sus requemnimge b) Muy importante, porque el
establecimiento de esta figura es el mas signiNicaaporte que la democracia hizo al
sistema constitucional vigente, a partir de lasna@s dos décadas del siglo pasado, para
proteger los derechos humanos.

Aclarada con el debido énfasis esta posicidenio demostrar que cuando el poder
politico es reacio a crear esta figura con indepeaid funcional y administrativa —como lo
es en la mayor parte de América Latina-, alguiema(o mas personas) podra ser el
Defensor del Pueblo, aunque le falten los atrbutandnicos que lo unjan con tal
investidura; s6lo sera necesario que asuma el p&mb para eso debera tener el
comportamiento del rdbula de Salvador de Bahiauistho, solidaridad, honestidad,
valentia, resguardandose muy cuidadosamene decawiiren fatuidad o megalémania ni
creerse umleus ex machinde la justicia.

No escribi todo esto para responder a la pregieitaamigo chileno sobre si los
urbanistas podrian elegir un Defensor del Puebéosguocupara de defender el patrimonio
natural, ni menos aun para proponer que se “innémtefensores del pueblo donde no los
hay; son sélo pensamientos en torno a la alicaitggén que de nosotros mismos
construimos cuando el escepticismo politico nosmhsece el &nimo y nos hacer perder fe
en el Derecho. Al fin y al cabo, como dijo en l#tsmas palabras de su leccion jubilar un
catedratico espafiol al que ya hemos citado. el.conocimiento juridico se identifica y
cobra su fuerza no en la ciencia pura sino en sddnalidad social, que pasa por alto, y
aun justifica, sus carencids”

Achirana Huasi, Calamuchita, Cérdoba, enero de 2013

29 NIETO— GORDILLO: Op. cit.p. 66.



