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I. Introduccioén

La tematica en torno a la igualdad ha gozado de un amplio tra-
tamiento durante la Convencién Constituyente de 1996, y dio como
consecuencia el texto actual de la Constitucién de la Ciudad de Bue-
nos Aires 2. Alli, la igualdad es abordada en diferentes normas y
desde diversas perspectivas, lo que constituye una de las caracteris-
ticas mas notable que la diferencia de su par nacional.

En este orden de ideas, bajo el titulo segundo del libro primero
denominado “Politicas Especiales”, se ubican diversos articulos con
los que se procura garantizar la igualdad de condiciones de los gru-
pos sociales considerados desaventajados, entre los que se encuen-
tran las personas con discapacidad.

En este sentido, el articulo 11 segundo parrafo de la Constitucién
local se propone garantizar la igualdad tanto formal como mate-
rial. Es asi que reconoce el derecho a ser diferente y rechaza todo
tipo de discriminaciones que tiendan a la segregacion “por razones
o con pretexto de raza, etnia, género, orientacién sexual, edad, re-
ligién, ideologia, opinién, nacionalidad, caracteres fisicos, condicién
psicofisica, social, econémica o cualquier circunstancia que impli-
que distincién, exclusién, restriccién o menoscabo”. A su vez, el si-
guiente parrafo del mismo articulo impone a los poderes publicos la
obligacién de desplegar medidas positivas en favor de estos grupos
desaventajados al determinar que la Ciudad “promueve la remo-
ci6n de los obstaculos de cualquier orden que, limitando de hecho
la igualdad y libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y

1 Titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo y Tributario N° 24 e Integrante del Consejo de la Magistratura de la
Ciudad de Buenos Aires en representacion del estamento judicial.

2 En adelante, CCABA o Constitucién local.
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la efectiva participacién en la vida politica, econémica o social de la
comunidad” (articulo 11 3er. parrafo CCABA).

Siguiendo esta misma linea, el articulo 42 garantiza a las perso-
nas con necesidades especiales el derecho a la plena integracion, in-
formacién y equiparacién de oportunidades y el articulo 43 —que se
dedica al desarrollo del Derecho del trabajo en la Ciudad-, asegura
un cupo del cinco por ciento del personal estatal para las personas
con necesidades especiales con incorporacién gradual en la forma
que la ley determine 2.

Por su parte, cabe destacar que la disposicién normativa bajo
analisis, que establece un cupo minimo de personas con discapaci-
dad empleadas, se enmarca dentro de la normativa internacional
en materia de derechos humanos cuyos instrumentos cuentan con
una importante cantidad de normas tendientes a la protecciéon de
las personas con discapacidad. Este Derecho internacional de los
derechos humanos, que conté con un importante impulso luego de la
ultima reforma de la CN de 1994, rige en la jurisdiccién de la CABA
en virtud de lo expresamente dispuesto en el articulo 10 de la Cons-
titucién local. Como consecuencia de ello, la disposicién normativa
en estudio debe ser analizada a la luz de los instrumentos de Dere-
cho internacional de los derechos humanos ratificados por el Estado
nacional y, en particular, por aquellos que gozan de jerarquia cons-
titucional de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 inciso
22 segundo parrafo CN.

En virtud de lo expuesto, en el siguiente apartado realizaré una
breve referencia a la proteccién normativa de las personas con dis-
capacidad dispuesta por el Derecho internacional. A partir de ello,

3 Corresponde destacar que ademas de las personas con discapacidad,
las normas de la Constitucién local procuran tutelar a otros grupos sociales
considerados desaventajados, a saber: mujeres, nifios y nifias, adolescentes y
personas mayores. S0lo a modo de ejemplo cabe resaltar que alli se garantiza
la igualdad de oportunidades y de trato entre varones y mujeres en el acceso
y goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales (art.
36), una proteccién especial y prioritaria a favor de nifios, nifias y adolescentes
(art. 39) y la igualdad real de oportunidad y goce de los derechos de los jévenes
a través de acciones positivas que faciliten su integracién, insercién politica y
social y aseguren su participacién en las decisiones que afectan al conjunto so-
cial o a su sector (art. 40) y también la igualdad de oportunidades, trato y pleno
goce de los derechos de las personas mayores, velando por su protecciéon y su
integracién econémica y cultural (art. 41).
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se avanzara con el estudio de la clausula normativa del articulo 43
de la CCABA y de las leyes dictadas en su consecuencia que procu-
ran asegurar el cupo minimo en materia laboral previsto por ésta en
favor de las personas con discapacidad.

I1. Encuadre normativo

II.1. A nivel internacional nos encontramos con diversos instru-
mentos que reconocen la igualdad material y real de condiciones
entre los individuos.

En este sentido, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
establece que todos los seres humanos han nacido libres e iguales
en dignidad y en derechos (articulo 1°), lo que incluye claramente a
las personas con discapacidad. Esta disposicién normativa se com-
plementa con lo dispuesto en el articulo 7 que establece que todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual protec-
cién de la ley sin distincién alguna, reconociendo el derecho a todos
a igual proteccion contra la discriminacién. En materia laboral, la
Declaraciéon dispone que toda persona tiene derecho al trabajo, a
gozar de condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo sin dis-
criminacién alguna (articulo 23).

Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en materia de DESC determina la protec-
cién de los minusvdlidos, a los cuales define como “(t)oda persona
afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o menta-
les”. Al respecto, reconoce el derecho a recibir una atencién especial
de este grupo de personas a fin de alcanzar el maximo desarrollo de
su personalidad, para lo cual, los Estados partes se comprometen,
entre otras cuestiones, a ejecutar programas laborales adecuados a
las posibilidades de las personas minusvalidas (articulo 18) *.

4 Corresponde agregar que el principio de igualdad ante la ley y la no
discriminacién es uno de los mas importantes y més formulados entre las nor-
mas internacionales de derechos humanos. Al respecto, se ha indicado que “(l)
a Convencién Americana estd atravesada por el principio fundamental de la
igualdad y la no discriminacién. Ademéas de que el reconocimiento de los de-
rechos en ella garantizados opera a partir de férmulas que lo incluyen impli-
citamente (‘toda persona’, ‘todo nifio’, ‘todos los ciudadanos’), varios articulos
relativos a distintos derechos incluyen referencias expresas a la igualdad. (...).
Adicionalmente, la Convencién contiene dos disposiciones que se refieren en
particular al principio de igualdad. La primera es el articulo 1.1 que consagra
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Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales reconoce el derecho a trabajar, que comprende “el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado” (articulo 6, el
destacado me pertenece) asi como también el goce de condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo que se aseguren en especial
un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, condiciones
de existencia dignas para ellos y para sus familias; la seguridad y la
higiene en el trabajo; igual oportunidad para todos de ser promovi-
dos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les correspon-
da, sin més consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad; y el descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas pa-
gadas, asi como la remuneracién de los dias festivos (articulo 7).
También se impone a los Estados partes la obligacién de reconocer
los derechos sindicales a toda persona (articulo 8), lo que incluye a
los trabajadores con discapacidad, y el derecho a la seguridad social,
incluso al seguro social (articulo 9).

También existen instrumentos que de forma particular regulan
la situacion de las personas con discapacidad y que cuentan con dis-
posiciones normativas que proveen un tratamiento diferenciado en
favor de este grupo social en situacién de vulnerabilidad.

En el &mbito universal nos encontramos con la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad que impone a los Es-
tados partes la obligacion de reconocer el derecho a las personas con
discapacidad “a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas”
lo que incluye “el derecho de tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado
y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles”

la obligacién de respetar los derechos, en los siguientes términos: ‘[1Jos Estados
Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, co-
lor, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon
social’. La segunda es el articulo 24 que establece el derecho de igualdad an-
te la ley: ‘[t]Jodas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tiene
derecho, sin discriminacién, a igual protecciéon de la ley”. STEINER, Christian
y Patricia UriBE (Editores), “Convencién Americana sobre derechos humanos.
Comentario”, Konrad Adenauer Stiftung e.V., 2014, pp. 581/582.
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(articulo 27 primer parrafo). A nivel regional hallamos la Conven-
ci6n Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad que dispone,
entre otras cuestiones, que los Estados parte se comprometen adop-
tar medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole “para eliminar progresivamente la discrimina-
cién y promover la integraciéon por parte de las autoridades guber-
namentales y/o entidades privadas en la prestaciéon o suministro de
bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como
el empleo, (...), la vivienda, (...), la educaciéon” entre otras (articulo
IIL.a) °.

En un caso contra Argentina, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha indicado que en las Convenciones mencionadas
en el parrafo precedente “se tiene en cuenta el modelo social para
abordar la discapacidad, lo cual implica que la discapacidad no se
define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica,
mental, intelectual o sensorial, sino que se interrelaciona con las
barreras o limitaciones que socialmente existen para que las per-
sonas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de
limites o barreras que cominmente encuentran las personas con di-
versidad funcional en la sociedad, son, entre otras, barreras fisicas
o arquitecténicas, comunicativas, actitudinales o socioeconémica” ©.

5 Es importante destacar que esta Convencién ha desarrollado la defini-
cién de discapacidad y de discriminacion contra las personas con discapacidad.
La primera fue definida como “una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada
por el entorno econémico y social”. A su vez, define discriminacidn contra las
personas con discapacidad como “toda distincién, exclusion o restriccién basada
en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapaci-
dad anterior o percepcién de una discapacidad presente o pasada, que tenga
el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales” (art. 1° parrafos 1 y 2 respectivamente).

6 Corte IDH: “Furlan y Familiares vs. Argentina”, 31/08/2012 (excepcio-
nes preliminares, fondo, reparaciones y costas), parr. 133. En otra sentencia,
ese mismo tribunal se ha referido a la obligacién de los Estados de adoptar
medidas especiales para corregir las desigualdades a las que estan expuestas
las personas con discapacidad. En este sentido, en el caso “Ximenes Lopes”,
la Corte sefialé que “(l)as personas con discapacidad a menudo son objeto de
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Sin perjuicio de lo expuesto hasta aqui, cabe destacar que a nivel
internacional existen también otros documentos que se vinculan con
el derecho a trabajar de las personas con discapacidad.

Al respecto, es posible enunciar la Declaracién relativa a los fines
y objetivos de la Organizaciéon Internacional del Trabajo de 1944
(Declaraciéon de Filadelfia, que se anexa a la Constitucién de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo) que establece que “(t)odos los
seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condi-
ciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad
de oportunidades. El logro de las condiciones que permitan llegar
a este resultado debe constituir el propdsito central de la politica
nacional e internacional” ”.

Asimismo, en la Declaracion de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo
en su 86® reunion, celebrada en 1998, se ha indicado que “todos los
Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos,
tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la
Organizacién de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y
de conformidad con la Constitucién, los principios relativos a los de-
rechos fundamentales que son objeto de esos convenios, incluida la
eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién”.

A su vez, el Convenio de la OIT sobe la Readaptacién Profesional
y el Empleo de Personas Invalidas, adoptada en Ginebra el 20 junio

discriminacién a raiz de su condicién, por lo que los Estados deben adoptar
las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier
otra indole, necesarias para que toda discriminacién asociada con las discapa-
cidades mentales sea eliminada, y para propiciar la plena integracién de esas
personas en la sociedad”. STEINER, Christian y URIBE, Patricia (Editores), “Con-
venciéon Americana sobre derechos humanos. Comentario”, Konrad Adenauer
Stiftung e.V., 2014, pp. 605. Sobre esta sentencia se ha indicado que resulta de
importancia pues, mediante el voto razonado del Juez A. A. CANgaDO TRINDADE,
la Corte incursion6 por vez primera en la situacién de las personas con discapa-
cidad mental. BazAN, Victor, Derecho a la salud y justicia constitucional, 1% ed.,
Buenos Aires, Astea, 2013, pp. 37/38.

7 Cabe destacar que Argentina es miembro de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (en adelante, OIT) desde el 28 de junio de 1919. Infor-
macién disponible en: www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11110:0::NO:1111
0:P11110_COUNTRY_ID:102536.
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1983 8, establece que “(d)e conformidad con las condiciones, practi-
ca y posibilidades nacionales, todo Miembro formulara, aplicara y
revisara peridédicamente la politica nacional sobre la readaptacién
profesional y el empleo de las personas invalidas. Dicha politica es-
tara destinada a asegurar que existan medidas de readaptacién pro-
fesional al alcance de todas las categorias de personas invalidas y a
promover oportunidades de empleo para las personas invalidas en
el mercado regular del empleo”.

I1.2. Como es sabido, todos estos instrumentos imponen a los Es-
tados parte la adopcién de las medidas necesarias a fin de subsanar
las deficiencias que puedan existir a nivel interno y que se hagan
efectivos los derechos alli consagrados, permitiendo a las personas
con discapacidad poder acceder a un trabajo en condiciones de igual-
dad.

En este orden de ideas, en virtud de lo dispuesto por el articulo
43 de la Constitucién local y los diversos instrumentos internacio-
nales senalados, la Legislatura dict6 la Ley N° 1502 (reglamentada
por el Decreto N° 812/2005) sobre la Incorporaciéon de Personas con
Necesidades Especiales al Sector Publico de 1la Ciudad. En su arti-
culo 1° se enuncia el objeto de la norma indicando que consiste en
“regular la incorporacién, en una proporcién no inferior al cinco (5)
por ciento, de las personas con necesidades especiales al Sector Pu-
blico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”. El articulo 4 dispone
que la incorporaciéon de personas con necesidades especiales sera
gradual y progresiva para cubrir el cupo del cinco (5) por ciento,
calculado sobre la base de la totalidad del personal que revista en
la planta permanente de cada una de las jurisdicciones y entidades
que constituye el A&mbito material de aplicacién de la ley y que se
enuncian en su articulo 2°. Se establece también en el articulo 4
que la incorporacién de este personal “debera efectuarse en el plazo
maximo e improrrogable de cinco (5) anos a partir de la sancién de
la presente Ley” agregando que, para que la incorporacién se realice
en tiempo y forma, la misma debe ser gradual “efectuandose en al
menos un dos (2) por ciento en los dos (2) primeros afos”.

Ademas, se dispone en ella que a los fines de cumplir con lo dis-
puesto por el articulo 4 citado previamente, las vacantes que se pro-

8 Aprobado por Ley N° 23.462.
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duzcan en las jurisdicciones y entidades de la Ciudad que queden al-
canzadas por la norma (conf. articulo 2°) deben ser prioritariamente
cubiertas por las personas con necesidades especiales que acrediten
las condiciones e idoneidad para el puesto o cargo que deba cubrir-
se (articulo 5). La norma prohibe establecer preferencias respecto
de la tipologia de la discapacidad, aclarando que la Ginica condicién
consiste en que la capacidad del aspirante permita el ejercicio de la
funcién a desempenar (articulo 6). El capitulo I de la norma (articu-
lo 9y ss.) crea también el Registro Laboral Unico de Aspirantes con
Necesidades Especiales a cargo de la Comisién para la Plena Parti-
cipacién e Integracion de las Personas con Necesidades Especiales
(COPINE). Dicho registro tiene por objeto facilitar la incorporacién
de las personas con necesidades especiales en los plazos y condicio-
nes establecidos en la ley, mediante la inscripcién de aquellas que
aspiren a obtener un empleo en las jurisdicciones y entidades enun-
ciadas en el articulo 2° de la noma.

Por su parte, la Ley N° 120 sobre politica de empleo en la Ciudad
establece que uno de los objetivos de ésta es “(p)romover politicas de
apoyo para empleo de las personas con necesidades especiales” (ar-
ticulo 2°). También se enuncian alli las diferentes prioridades a las
que deben atender los programas destinados a fomentar el empleo,
las que, segun se indica, deben estar destinadas preferentemente a
las personas con necesidades especiales (articulo 2°).

Asimismo, la Ley N° 471 que regula el empleo publico en la Ciu-
dad, coloca en cabeza del Poder Ejecutivo local la obligacién de es-
tablecer los mecanismos y condiciones a fin de garantizar el cumpli-
miento del cupo previsto en el articulo 43 de la CCABA. La norma
también reconoce el derecho a percibir una igual remuneracion de
los trabajadores que ingresen en virtud de dicho cupo con aque-
llos trabajadores que cumplan iguales funciones en el ambito de la
CABA. Agrega luego la norma que la convocatoria de las personas
con necesidades especiales debe hacerse de forma tal que queden cla-
ramente establecidas las labores que realizara cada persona en la
unidad administrativa correspondiente, a fin de que tales derechos
individuales garantizados por la misma ley afecte la prestacién de
los servicios, mandando también a elaborar un registro por unidad
administrativa que contenga el listado de trabajadores con discapa-
cidad y las tareas que desempenan o bien que pudieran desempe-
nar (articulo 68). Otros articulos de la misma ley abordan también
cuestiones relativas a este grupo de personas. Asi, en el articulo 21
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se les reconoce el derecho a una licencia especial anual para atender
a un familiar con necesidades especiales, sea por causas congénitas
0 sobrevinientes, de hasta 20 dias corridos con goce de haberes y,
vencido el término de la misma, se reconoce el derecho a una licen-
cia especial anual de hasta vente dias corridos sin goce de haberes.
También, el articulo 34 prevé una licencia deportiva especial con
goce de haberes y de hasta sesenta (60) dias para trabajadores de la
Ciudad que sean deportistas aficionados cuando esté motivada en
la participaciéon en competencias o reuniones deportivas para per-
sonas con necesidades especiales, el plazo maximo sera de sesenta
(60) dias.

No debe perderse de vista que no se tratan éstas de las Unicas
leyes locales que procuran un tratamiento diferenciado (o discrimi-
nacién positiva) en favor de las personas con discapacidad. Entre
ellas, caben destacar la Ley N° 4036 sobre Proteccion Integral de los
Derechos Sociales para los Ciudadanos que dedica los articulos 22
a 25 a imponer obligaciones positivas en cabeza del GCBA a fin de
garantizar el pleno goce de los derechos de las personas con discapa-
cidad “de conformidad a lo establecido en la Constitucién Nacional,
la Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley
Nacional N° 22.431, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y
la Ley 447”. En materia de derecho a la vivienda, la Ley N° 3706 dis-
pone como deber de la Ciudad garantizar “El acceso prioritario a los
programas de desintoxicacion y tratamientos para condiciones aso-
ciadas al abuso de sustancias, la salud mental y las discapacidades
de acuerdo a las particularidades del sujeto que solicita el servicio,
en el caso de personas en situacién de calle y en riesgo a la situacién
de calle con discapacidad y adicciones” (articulo 4 inciso g). Final-
mente, en materia de derecho a la alimentacién, la Ley N° 1878 que
crea el programa “Ciudadania Portefia. Con todo derecho” incluye
como beneficiarios de éste en virtud de su indice de vulnerabilidad
a hogares cuyos ingresos sean superiores al 25 % y hasta la linea
de pobreza “con hijos a cargo de hasta dieciocho (18) afios de edad
cumplidos y/o mujeres embarazadas y/o adultos mayores de sesenta
y cinco (65) afios a cargo y/o personas con necesidades especiales a
cargo” (articulo 4 inciso b).

Con respecto a la Ley N° 447, citada previamente, debe desta-
carse que ésta establece un Régimen Basico e Integral para la pre-
vencién, rehabilitacién, equiparaciéon de posibilidades y oportuni-
dades y para la participacién e integracién plena en la sociedad de
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las personas con necesidades especiales (art. 1°). Estas ultimas son
definidas en el art. 3 que establece que “son aquellas que padezcan
alteracién, parcial o total, y/o limitacién funcional, permanente o
transitoria, fisica, mental o sensorial, que en relaciéon a su edad y
medio social impliquen desventajas considerables en su desarrollo”
(art. 3°).

Para dar cumplimiento con la finalidad indicada en la norma, se
establece que “La Ciudad de Buenos Aires adopta e implementa me-
didas para que la sociedad tome mayor conciencia de los derechos,
necesidades, posibilidades y participacién de las personas con nece-
sidades especiales. Garantiza que las autoridades competentes ini-
cien y apoyen campanas informativas referentes a ellas y a las poli-
ticas que desarrolla en materia de necesidades especiales. Reafirma
sus derechos y obligaciones, justificando asi las medidas encamina-
das a eliminar todos los obstaculos que se opongan a su pleno desa-
rrollo y participacién” (art. 4). Asimismo, se establece que “Todos los
poderes del Estado de la Ciudad de Buenos Aires deben, entre sus
objetivos, programar y ejecutar politicas activas para la prevencién,
estimulacion temprana, rehabilitacién, equiparacion de oportunida-
des y posibilidades para la plena participacién socioeconémica de las
personas con necesidades especiales” (art. 5). También se establece
la responsabilidad de los funcionarios publicos de la CABA y de los
entes privados de servicios publicos de la implementacién de las me-
didas necesarias para garantizar y controlar el complimiento de las
normas en cuestion referidas directa o indirectamente a las perso-
nas con necesidades especiales segun los objetivos en la presente ley
(art. 6). También se dispone que los poderes del Estado alienten a
las empresas e instituciones del sector privado, a incluir en todos los
aspectos de sus actividades las cuestiones relativas a las personas
con necesidades especiales (art. 9) y que “Las instituciones publicas
y las privadas de servicio publico deben otorgar a todo su personal
con necesidades especiales plena participacién en sus programas de
capacitacion para el personal” (art. 8) y que “Los Poderes del Estado
alientan, a las empresas e instituciones del sector privado, a incluir
en todos los aspectos de sus actividades las cuestiones relativas a
las personas con necesidades especiales” (art. 9).

Por medio de ella se crea también la Comisién para la Plena Par-
ticipacién e Inclusion de las Personas con Discapacidad encargada
de planificar y coordinar, supervisar, asesorar, capacitar y difundir
todo lo necesario para el efectivo cumplimiento de toda norma refe-
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rida a las personas con discapacidad, interactuando con las distin-
tas areas del Estado, de la Ciudad, Nacional y Provinciales respon-
sables de su aplicacién y ejecucién (art. 10).

I1.3. Entiendo conveniente y necesario sefialar que, mas alla del
cumplimiento de obligaciones de tipo internacionales asumidas vo-
luntariamente por el Estado, la existencia de disposiciones de esta
indole responde a una necesidad concreta y especifica que es la de
tutelar a un grupo social histéricamente discriminado (como es el
caso de las personas con discapacidad) ante un mercado de trabajo
claramente excluyente.

Al respecto, se ha indicado que las personas con discapacidad
representan aproximadamente mil millones de personas, es decir,
un 15% de la poblacién mundial y que, alrededor del 80 por cien-
to de éstas se encuentran en edad de trabajar °. No obstante ello,
su derecho a un trabajo decente con frecuencia es denegado, por lo
que se ven obligados a enfrentar grandes barreras que dificultan
aun mas el disfrute a la igualdad de oportunidades en el mundo del
trabajo. En definitiva, en comparacién con las personas sin discapa-
cidad, las personas con discapacidad experimentan mayores tasas
de desempleo e inactividad econémica y estan en mayor riesgo de
una proteccién social insuficiente la cual resulta clave para reducir
la pobreza. En virtud de ello, la OIT tiene un compromiso de larga
duracién para promover la justicia social y el trabajo decente para
las personas con discapacidad *°.

9 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Discapacidad y traba-
jo”. Informacién disponible en: www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/
WCMS_475652/1ang--es/index.htm.

10 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Discapacidad y traba-
jo”. Informacién disponible en: www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/
WCMS_475652/lang--es/index.htm. El informe contintia sefialando que “(e)s
necesario un doble enfoque para la inclusién de la discapacidad. Un eje se refie-
re a los programas o iniciativas especificas para personas con discapacidad des-
tinadas a superar las desventajas o barreras particulares, mientras que el otro
busca garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en los servicios
y actividades de caracter general, tales como la formacién profesional, la pro-
mocién del empleo, planes de proteccién social y estrategias para la reduccion
de la pobreza. Los esfuerzos de la OIT para incluir personas con discapacidad
cubren toda su gama de actividades, incluidas sus practicas internas y alianzas
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Conclusiones similares a éstas sefiala el Comité de Derechos Eco-
noémicos Sociales y Culturales en su Observacién General N° 5, don-
de indic6 que el empleo “es una de las esferas en las que la discrimi-
nacién por motivos de discapacidad ha sido tan preeminente como
persistente. En la mayor parte de los paises la tasa de desempleo
entre las personas con discapacidad es de dos a tres veces superior a
la tasa de desempleo de las personas sin discapacidad” .

Las implicancias que el tener una discapacidad presenta en las
practicas sociales diarias, y de la discriminacién que como conse-
cuencia de ello se ven expuestas a sufrir, generan dentro de este
grupo social diversos obstaculos para conseguir y conservar un em-
pleo adecuado. En este sentido, lo dispuesto por el articulo 43 de la
CCABA pretende coadyuvar a las personas con discapacidad a fin
de eliminar, o al menos reducir, los tratos marginales de los que
son destinatarios como consecuencia de su situacién. Al respecto,
no debe perderse de vista que el ambito laboral es uno en los que
las personas con discapacidad encuentran mayores obstaculos para
su integracién. En otras palabras, alli donde resulta indispensable
la existencia del Estado, nos encontramos con esta cldusula consti-
tucional con claros fines tuitivos, que procura corregir las desigual-
dades que pudiesen existir en el acceso laboral de este grupo de
personas.

Desde ya que para poder acceder a un trabajo, resulta insoslaya-
ble que se les asegure también a las personas con discapacidad el ac-
ceso a la educacién y que se encuentren garantizados otros derechos
fundamentales como lo son el derecho a una vivienda adecuada, a la
alimentacidn, a la salud, entre otros. Esta vinculacién entre el dere-
cho a trabajar con otros derechos fundamentales, como consecuen-
cia del principio de indivisibilidad de los derechos humanos pone en
evidencia el caracter decisivo de contar con politicas que permitan
crear condiciones favorables para que las personas con discapacidad
puedan acceder a un trabajo digno.

En definitiva, se advierte que en estos casos, la presencia del
Estado es indispensable para que los grupos sociales tradicional-

con otras agencias de la ONU, tal y como queda reflejado en la Estrategia y
Plan de Accién para la inclusién de la discapacidad 2014-17”.

11  Observacion General N° 5, parr. 20, Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.
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mente discriminados, como lo son las personas con discapacidad,
puedan disfrutar plenamente de sus derechos. En este sentido, es
responsabilidad de los Estados (en cualquiera de sus niveles) adop-
tar medidas adecuadas que permitan eliminar aquellos obstaculos
que impiden lograr la igualdad de oportunidades, prestando espe-
cial atencién a los grupos sociales mas vulnerables como lo son, en-
tre otros, las personas con discapacidad.

Desde ya que este trato diferenciado que se propugna encuen-
tra su fundamento en la normativa vigente ya citada. Al respecto,
se ha indicado que “(s)i bien el principio de ‘igualdad de trato en
igualdad de circunstancias’ parece aportar un estandar interpreta-
tivo aceptable del derecho constitucional a la igualdad de trato ante
la ley, la cuestién no encuentra solucién definitiva y completa. Sélo
nos hemos aproximado a una respuesta medianamente satisfactoria
respecto del significado del art. 16. Lo Unico que parece dejar en
claro este criterio de interpretacion es que el Estado puede tratar de
modo diferente a las personas siempre y cuando lo haga en forma
homogénea, uniforme y no arbitraria; pero este principio-guia no se
expresa sobre qué es lo que califica a esa distincién homogéneamen-
te aplicada como una distincién permitida por el art. 16” 12,

Como puede advertirse, la clausula normativa en cuestién asi
como las diversas normas de Derecho internacional presentan un
comun denominador que es pretender eliminar la discriminacién
que sufre este grupo social y lograr la verdadera igualdad de opor-
tunidades y posibilidades sin discriminacién alguna (conf. articulo
75 inciso 19). Todo ello, en virtud de lo dispuesto por el articulo 75
inciso 23 que, como se adelantd, establece la obligacién de legislar
y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los de-
rechos reconocidos por la CN y los Tratados internacionales vigen-
tes sobre derechos humanos respecto, entre otras, de las personas
con discapacidad.

I1.4. Ahora bien, la practica diaria demuestra que las previsiones
normativas por si mismas lamentablemente no resultan suficientes
para conquistar la verdadera igualdad real de oportunidades y ga-

12 SaBa, Roberto, Mds alld de la igualdad formal ante la ley. ;Qué les debe
el Estado a los grupos desaventajados?, Siglo XXI, Buenos Aires, 2016, p. 98.
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rantizar, en los hechos, su derecho de acceder y permanecer en un
empleo formal y digno.

Sobre este aspecto se ha indicado que “(a) pesar de la prolifera-
cion de leyes y de otros instrumentos internacionales, regionales y
nacionales, las personas con discapacidad en todo el mundo siguen
siendo victimas de la discriminacién y se les niegan sus derechos
en el ambito del empleo. (...). Resulta especialmente importante
que los Estados abandonen los mecanismos de empleo protegi-
do que segregan a los trabajadores con discapacidad del resto de
la fuerza de trabajo y se centren en promocionar el acceso de las
personas con discapacidad al mercado laboral abierto (ACHUDH,
2012)” 13,

A partir de este insuficiente poder normativo la judicatura ad-
quiere un rol fundamental como un espacio al que puede acceder
cualquier individuo cuando sus derechos no son efectivamente ga-
rantizados. Sobre este aspecto, debe destacarse que resulta insosla-
yable que en el mismo proceso se reconozca las desigualdades que
existen entre las partes, pues, de lo contrario, éste devendria insufi-
ciente en el cumplimiento de su finalidad .

13 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Trabajo decente para
personas con discapacidad: promoviendo derechos en la agenda global de de-
sarrollo”, 2* edicién, Oficina Internacional del Trabajo- Ginebra, 2015, p. 157.
Disponible en: http://www.ilo.org/wemspb/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/
documents/publication/wems_430938.pdf.

14 Al respecto, la Corte IDH requiere que frente a ciertas situaciones se
tomen medidas diferenciadas a fin de garantizar la igualdad. Sobre este punto,
dicho tribunal ha sefialado que “(p)ara alcanzar sus objetivos, el proceso debe
reconocer y resolver los factores de desigualdad real de quienes son llevados
ante la justicia. Es asi como se atiende el principio de igualdad ante la ley y
los tribunales y a la correlativa prohibicién de discriminacion. La presencia de
condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de compensacion que
contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o
reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no existieran esos medios
de compensacion, ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedi-
miento, dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones
de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de
un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan
esas desventajas”. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-16/99, 1° de octubre de
1999, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, sobre “El derecho a la in-
formacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal”, parr. 119.
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Esta circunstancia ha quedado de manifiesto en la sentencia del
caso “Barila” 5. Se trata de un amparo colectivo iniciado por el Sr.
Santiago Barila para que se ordene al Jefe de Gobierno dar cumpli-
miento con el mandato del articulo 43 del ordenamiento constitucio-
nal asegurando un cupo del cinco por ciento del personal para las
personas con necesidades especiales, con incorporacién gradual en
la forma que la ley determine.

Mediante la sentencia definitiva dispuesta en dichas actuaciones,
de fecha 14 de abril de 2011 6-'7, se condend al GCBA a sustanciar
dentro de los 60 dias de encontrarse firme este decisorio, los respec-
tivos concursos (o procedimientos administrativos que se estimen
pertinentes, cfr. Ley N° 471, Ley N° 1502 y su decreto reglamenta-
rio), entre las personas inscriptas en la COPIDIS, con observancia
del recaudo de idoneidad (cfr. articulo 5, Ley N° 1502).

Asimismo, en forma cautelar, se ordené al GCBA que se abstuvie-
se de designar persona alguna en esos cargos y que, en lo sucesivo,
todo contrato de empleo que se celebre, bajo la modalidad que sea, lo
realice con personas inscriptas en el registro establecido en el articulo
9 de la Ley N° 1502; s6lo en el caso de que no exista persona inscripta
que cumpla el recaudo de idoneidad necesario, la reparticién de que
se trate se encontraria eximida de proceder en tal sentido.

15 Céamara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario,
Sala II: “Barila, Santiago ¢/GCBA s/amparo (art. 14 CCABA)”, 17/02/2009.

16  Corresponde destacar que dicha sentencia fue dictada por la Sala II
del fuero Contencioso Administrativo y Tributario de esta Ciudad luego de que
el Tribunal Superior de Justicia local se expidiera sobre el caso. En dicha opor-
tunidad, el TSJ en los autos Expte. n° 6603/09 “Barila, Santiago ¢/GCBA s/
amparo (art. 14 CCABA) s/recurso de inconstitucionalidad concedido” y su acu-
mulado Expte. n° 6542/09 “GCBA s/queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en: ‘Barila, Santiago ¢/GCBA s/amparo (art. 14 CCABA)”, mediante
su sentencia del 4 de noviembre de 2009 ordend a la Sala el dictado de un nuevo
pronunciamiento “con arreglo a derecho en los aspectos que fueron materia de
analisis de (dicha) decisién”.

17 Nota del director de esta obra colectiva: al respecto, véase Tarzia, Ma-
ria Veronica, “El acceso al empleo ptblico por las personas con discapacidad en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Limites y desafios de un caso estructural
desamparado”, en Revista [ADA Ciudad N° 5, diciembre 2013 (disponible http://
www.adaciudad.org.ar/docs/TARZIA-El-acceso-al-empleo-p%C2%A3blico-por-
las-personas.pdf).
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En decisorio, y citando al precedente “Brown vs. Board of Educa-
tion of Topeka” de la Corte Suprema de EE.UU. de fecha 17 de mayo
de 1954, la Sala II senalé en dicha resolucién que “las decisiones
judiciales relativas a la implementacion de politicas publicas, exige
de decisiones progresivas, tendientes a concretar, en forma efectiva,
el mandato constitucional” (considerando 4°). Luego agregd que “si
bien no es resorte del Poder Judicial fijar las politicas publicas, si le
corresponde su estricto escrutinio y, en caso de verificar su incum-
plimiento, adoptar las medidas concretas para prevenir tal estado
de cosas”. De esta forma, a pesar de lo dispuesto por el articulo 43
de la CCABA, destacé que “(a)l dia de la fecha no hay indicio alguno
de que se hubieran adoptado conductas o acciones positivas para
efectivizar su cumplimiento” (considerando 5°). Dichos argumentos
fueron utilizados por el tribunal para fundar los lineamientos para
la incorporacién de las personas con discapacidad dispuesta en la
sentencia.

Debe destacarse también que alli se dispuso que “no hay discre-
cionalidad de la administracién para decidir contratar o no a una
persona con necesidades especiales La ley al respecto es concluyen-
te en remarcar que existe una obligacién en tal sentido, mientras
no se cubra el cupo. Por otro lado, es un hecho publico y notorio,
que exime de la carga de su prueba (...) que desde la sancién de la
ley la administracion celebré gran cantidad de contratos de trabajo
-bajo diversas modalidades-, ignorando un mandato constitucional
explicito. Es justo sefialar que ese proceder lo observaron diversas
administraciones que gestionaron los intereses de la Ciudad” (con-
siderando 9.2). De esta forma quedd en evidencia el incumplimiento
de la Ciudad de la manda constitucional.

En otro proceso '8, cuya sentencia de fondo fue dictada durante
la sustanciacién del caso “Barila” previamente explicado, una per-
sona que padecia una discapacidad por presentar retinopatia mio-
pica en ambos ojos y desprendimiento de retina en el ojo izquierdo,
interpuso una accién de amparo individual contra el GCBA. Por
medio de ésta solicité el inmediato cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 43 de la CCABA y que “se le acuerde de manera
efectiva la posibilidad de acreditar su idoneidad funcional y ocupar

18 Juzgado Contencioso Administrativo y Tributario N° 13: “Llenas,
Claudio Federico contra GCBA sobre amparo (art. 14 CCABA)”, 29/11/2012.
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un puesto en la Administracién Publica de la Ciudad de Buenos
Aires, sin que ninguna norma de rango inferior pueda obstar a
tal cumplimiento o diferirlo”. Ademas de su discapacidad, al mo-
mento de la promociéon de la demanda el actor se encontraba en
una situacién econdémica precaria por estar desempleado y tener
a su cargo la atencién de las necesidades basicas de sus dos hijas
menores de edad. Ello, sin perjuicio de haber realizado reiteradas
peticiones en diversas reparticiones publicas y encontrarse regis-
trado en la base de datos de la Comisién para la Participacion e
Integracién de las Personas con Necesidades Especiales (COPINE,
actualmente COPIDIS).

En su sentencia de fecha 29 de noviembre de 2012, el tribunal
interviniente hizo lugar a la demanda y condené al GCBA a que
dentro del plazo de treinta (30) dias proceda a sustanciar los proce-
dimiento de rigor a fin de posibilitar que el actor “participe efecti-
vamente en esos procesos de seleccién de idoneidad a realizarse o,
en el caso que ya se encuentren implementados, para los que estén
en curso. Todo ello, ponderando la cantidad de vacantes disponibles
y la situacién de las restantes personas con discapacidad inscriptas
en COPIDIS”.

Para fundar dicho decisorio, el magistrado interviniente conclu-
y6 que, a partir de las normas citadas en la sentencia (a saber: ar-
ticulo 43 CCABA, articulo 63 de la Ley N° 471, la Ley N° 1502 y su
decreto reglamentario, el Decreto N° 812-GCBA-2005, analizados
previamente en este capitulo), y de los porcentajes de personas con
discapacidad empleados por aquel entonces en el sector publico °,

19 En dicha sentencia se resalta que, en virtud de una medida para mejor
proveer solicitada por el tribunal, la COPIDIS indicé que el total de empleados
de esa Comision era de 47 personas, de las cuales 9, eran personas con disca-
pacidad, y que el nimero de personas inscriptas en el Registro Unico Laboral
de Aspirantes era, en aquel entonces, de 1315 personas. Asimismo, la Direccién
General de Asuntos Legales de la Secretaria de Recursos Humanos del Minis-
terio de Hacienda informé que dentro del &mbito del Poder Ejecutivo de la Ciu-
dad, se ha alcanzado al 3.77% del cupo minimo legal impuesto. Por su parte, en
el Consejo de la Magistratura local, al 22 de mayo de 2012, habia alcanzado un
porcentaje mayor al 3% de personas con discapacidad empleada. Finalmente,
la Legislatura informé en autos que a partir de la asuncién de las nuevas auto-
ridades de esa casa legislativa, se encontraban abocados al relevamiento de la
totalidad de la planta, a efectos del cumplimiento de lo normado por la ley 1502
(v. considerando N° 6 de la sentencia).
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que el mandato constitucional impuesto no se halla cumplido (consi-
derando N° 8). Agreg6 luego que “(de) ello no deriva necesariamente
en un derecho cierto del actor a acceder a una designacién en la
planta de personal de la demandada, habida cuenta que la incorpo-
racién de agentes debe regirse por los mecanismos y principios en la
ley 471 y el articulo 43 de la CCABA” (considerando N° 8).

Fue asi que, si bien se hizo lugar al planteo del actor, se desta-
¢6 que “tanto de las normas involucradas como de las sentencias
citadas, la consagracién de este derecho no puede efectivizarse de
forma automatica, sino que dependerd, por un lado, de las acciones
que adopte la demandada en cuanto a sustanciacién de concursos
-en el caso que asi se requiera- como la realizacién de los restan-
tes procedimientos administrativos tendientes a la cobertura de las
vacantes (que en una planta de las proporciones de la demandada,
cabe presumir que se producen constantemente, ya sea por rotacién
o creacién de nueva estructuras), como asi también, de que el actor
efectivamente cumpla con las condiciones de idoneidad que se re-
quieran para su seleccién” (considerando N° 8).

II1. E1 caso Poder Judicial de 1a Ciudad

Por ultimo, entiendo que resulta relevante dedicar un apartado
especial para realizar una sucinta referencia al Reglamento interno
del Poder Judicial de esta Ciudad. Ello, no sélo por su contenido,
sino también porque creo que esto es insoslayable como integrante
de la judicatura.

En este sentido, cabe destacar que en su articulo 16 se dispone
que debe garantizarse como minimo, en todos los ambitos, el cum-
plimiento de la cobertura del cupo del 5% del personal de planta
permanente de cada una de las areas, con el ingreso de personas
con discapacidad segun lo dispuesto en el espiritu de la Ley N° 1502,
computandose por separado al Consejo de la Magistratura y a cada
una de las ramas del Ministerio Publico local.

Se agrega alli también que deben garantizarse los ajustes ra-
zonables (conforme la Convencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad) en los puestos de trabajo, tareas y edificios
a través de la implementacion de apoyos y adaptaciones de manera
tal que las personas con discapacidad puedan desempefiarse ade-
cuadamente y segin su primordial interés, siempre que ello fuera
posible. Adema4s, segtin dicha norma, debe realizarse el acompana-
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miento necesario desde las oficinas de discapacidad del Consejo y el
Ministerio Publico, a fin de asegurar una efectiva participacién de
las personas con discapacidad en la vida laboral y evitar cuestiones
de discriminacién y/o de desigualdad de oportunidad en la carrera
judicial. Se dispone expresamente alli el efectivo cumplimiento del
Registro de Trabajadores/as con discapacidad que establece el arti-
culo 12 de la Ley N° 1502. También se indica en dicha norma que las
regulaciones contenidas en el reglamento “especialmente las referi-
das a jornadas de trabajo y licencias, deben interpretarse de modo
amplio y flexible en los supuestos de aplicacién a las personas con
discapacidad, a los fines de garantizar los tratamientos, descansos o
requerimientos que las mismas soliciten”.

En el marco de dicha normativa, la Resolucién CM N° 843/2010
que sobre la estructura organica del Consejo de la Magistratura
de la CABA, cuyo articulo 11 cred la Oficina de Atencién e Inte-
gracién de Personas con Discapacidad cuyas funciones son: a) re-
clutar y seleccionar los futuros ingresantes; b) elaborar programas
de capacitacién y organizar pasantias de entrenamiento laboral; c)
desarrollar acciones de motivacién, sensibilizacién e integracién a
nuevos puestos de trabajo; d) supervisar y realizar el seguimiento
de las tareas asignadas; e) atender al publico y brindar la infor-
macién requerida en orden a la ley 1502; f) supervisar el cumpli-
miento de los niveles de los estandares de seguridad e higiene en
los edificios donde se presten servicios; g) proponer las modifica-
ciones necesarias para la adecuacion fisica de las dependencias
a las necesidades de las personas con discapacidad; h) organizar
seminarios y jornadas de actualizacién sobre temas vinculados a
la materia de su competencia; 1) mantener contacto con organis-
mos nacionales, provinciales y de la Ciudad y con organizaciones
de la sociedad civil abocadas a la problematica de la personas con
discapacidad; j) promover lo tendiente al cumplimiento de la Ley
N° 1502 en cuanto a la incorporacion de agentes con discapacidad
a éste organismo.

VI. Conclusion

A partir de todo lo descripto en este articulo se ha dejado en claro
que las normas por si mismas no resultan suficientes para asegurar
la igualdad real de condiciones entre los individuos toda vez que los
propios organos de la Ciudad contintian ejerciendo practicas discri-
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minatorias respecto de las personas con discapacidad, echando por
tierra el propio texto constitucional.

En otras palabras, para poder cerrar o al menos reducir la brecha
que existe entre la teoria y la realidad y que exista un mercado de
trabajo incluyente, ademas de contar con una adecuada legislacién,
resulta insoslayable el rol de los magistrados dispuestos a actuar
alli donde los restantes poderes del Estado han fallado en hacer-
lo. Al respecto, cabe destacar que en reiteradas sentencias la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién destacéd que las personas con dis-
capacidad merecen una especial atencién no sélo de quienes estan
directamente obligados a su cuidado, sino también de la sociedad
toda y de los jueces (Fallos, 322:2701, 324:122, 327:2413).

En definitiva, la proteccién y asistencia integral a la discapaci-
dad en materia laboral deberia constituir, en los hechos, una politi-
ca publica de nuestro pais y que por medio de ella sea posible crear
mejores condiciones de trabajo para este grupo social. De lo contra-
rio, toda la normativa con la que contamos a nivel local, nacional e
internacional, corre un innegable riesgo de quedar en letra muerta.



