PERSONAS MAYORES: AUTONOMIA,
EMPODERAMIENTO Y DERECHOS HUMANOS.
HACIA UNA NUEVA LECTURA DEL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Verénica CARMONA BARRENECHEA ! y Maria Virginia GoRosITO 2

I. Introduccioén

A la luz de la reciente aprobacién y entrada en vigencia de la
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (en adelante la Convencién),
consideramos que asistimos a un momento histérico, en el que el
abordaje de la vejez deja de ser una cuestiéon demografica, social,
de asistencia, para consolidarse como una cuestion de derechos hu-
manos. Se deja de lado la concepcion de las personas mayores como
sujetos vulnerables y objetos de tutela y proteccién, para dar lugar
a un nuevo paradigma en el que se asume a las personas mayores
como verdaderos titulares de derechos.

De esta manera, sostenemos que nos situamos frente a un exce-
lente momento para reflexionar en torno a los derechos de las perso-
nas mayores a la luz de la normativa local y abordar los desafios que
presenta la lectura del articulo 41 de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CCABA) bajo el prisma de la nueva
Convencién, en clave de la libertad, dignidad y autonomia de las
personas mayores y de la responsabilidad del Estado para la plena
integracion, el cuidado y la atencion.

Las ultimas décadas han estado marcadas por un cambio demo-
grafico sin precedentes, ha aumentado la expectativa de vida al na-
cer, al mismo tiempo que la principal tendencia es el envejecimiento
de la poblacion. En Argentina el 14,3% de la poblacién tiene 60 afios

1 Lic. en Ciencia Politica y maestranda en Politicas Sociales (UBA),
Miembro del Grupo de Trabajo Interdisciplinario Derechos Sociales y Politicas
Publicas. vearmona@jusbaires.gov.ar

2 Abogada (UCA), Maestranda en Problematicas Sociales Infanto Juve-
niles (UBA). mvgorosito@jusbaires.gov.ar
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y mas; este nimero aumenta mas del 7% en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA), donde, acorde a datos del dltimo Censo,
el 21,7% de la poblacién esta constituido por personas mayores, es
decir que 1 de cada 5 personas que viven en la Ciudad tiene mas
de 60 afios. Enriqueciendo estos nimeros, destacamos el fenémeno
de feminizacién de la vejez, en tanto hay mas mujeres mayores que
hombres, especificamente 57% de mujeres y 43% de hombres, rea-
lizando el corte de edad a partir de los 60 afos. Las mujeres tienen
expectativa de vida mayor a los hombres, lo que da cuenta de que si
se toma la categoria de 75 o mas anos, esta feminizacién aumenta a
casi el 63% del total. Sin embargo, es importante aclarar que éstos
son promedios para el total de la Ciudad, pero que las diferencias y
desigualdades socioterritoriales entre el norte y el sur se observan
en déficit de derechos y se hace patente también en la forma en la
que las personas mayores llegan a la vejez y, més aun la edad que
tienen al fallecer, alcanzando una diferencia de casi 10 afos entre la
comuna mas rica y la mas pobre de la CABA.

Estos datos tienen una fuerte implicancia en las politicas estruc-
turales que la Ciudad debe y deberé desarrollar con caracter urgente
en lo que respecta al acceso a la Justicia, cuidado, sistemas de salud,
accesibilidad, demanda de cuidados especiales y arreglos residen-
ciales respetuosos de los derechos humanos fundamentales de las
personas mayores. De esta forma, el foco se concentra en garantizar
la dignidad e integridad de las personas mayores, la ampliacién de
la proteccion efectiva de sus derechos humanos en condiciones de
igualdad y sin discriminacién alguna, asi como el fortalecimiento de
su autonomia y la ética de la solidaridad 2.

En este contexto es que miramos con satisfacciéon que esta tema-
tica sea incluida en la presente publicacién, valorizando la impor-
tancia de que se hable de los derechos fundamentales de las perso-
nas mayores y que estas demandas entren con fuerza en la agenda
publica y contribuyan a desarticular los estereotipos construidos en
torno a la vejez.

Es con esta intencién que en el presente articulo buscamos rea-
lizar un breve recorrido por los avances en torno a los derechos
de las personas mayores, tanto a nivel nacional como internacio-

3 HueNcHuAN, Sandra (Editora), Envejecimiento, derechos humanos y
politicas publicas, CEPAL, Santiago de Chile, abril de 2009.
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nal, resaltando los principales hitos que marcaron avances en la
materia. A continuacién, realizamos un ejercicio tedrico en el que
damos una nueva lectura al articulo 41 de la CCABA, preguntan-
donos en cada seccién qué comprende cada enunciado y cuales son
los alcances de los derechos de las personas mayores y las obli-
gaciones del Estado local. Posteriormente, abordamos diferentes
situaciones que atraviesan las personas mayores bajo un prisma
de derechos humanos, analizando derechos civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y culturales. En la pentltima seccién realizamos
una aproximacién a determinados grupos vulnerables, siguiendo
la conceptualizaciéon desarrollada por la Convencién. A modo de
cierre presentamos reflexiones finales, oportunidades y desafios
para abordar la situacién de las personas mayores desde un enfo-
que de derechos humanos.

I1. Recorrido normativo a nivel nacional e internacional

El 28-VIII-1948, se present6 en nuestro pais el Decalogo de la
Ancianidad que comprendia 10 derechos fundamentales que fueron
enunciados por primera vez de manera especifica para este sector
de la poblaciéon. El mismo comprendia derechos de asistencia, vi-
vienda, alimentacién, vestido, cuidado de la salud fisica, cuidado de
la salud moral, esparcimiento, trabajo, tranquilidad y respeto hacia
las personas mayores. De esta forma, enuncia tanto los derechos
de las personas mayores como las obligaciones que recaen sobre la
sociedad y el Estado.

Este decalogo fue oficializado al poco tiempo mediante el decreto
32.138/48 y estos derechos adquieren rango constitucional al ser in-
corporados en la Constitucién Nacional de 1949. Por otra parte, es
relevante recordar que en noviembre de 1948 estos derechos fueron
presentados por Argentina ante las Naciones Unidas y fueron pro-
clamados por el Tercer Periodo de Sesiones de la Tercera Comisién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas *.

Asi, puede observarse que la ancianidad forma parte de la
agenda argentina desde hace tiempo y que el pais ha sido pionero
en abordar la tematica desde una perspectiva de derechos, tanto

4 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Secretaria de Derechos
Humanos. Derechos de la ancianidad.
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constitucionalmente como en su planteo en los ambitos interna-
cionales °.

Por otra parte, en los ultimos 35 afios se ha asistido a un desa-
rrollo sustantivo del derecho a la vejez a nivel internacional. Sin
pretensiones de hacer un recorrido exhaustivo ¢, mencionaremos los
antecedentes mas relevantes a nivel interamericano y dentro del
sistema de Naciones Unidas.

De esta manera se destaca la Primera Asamblea Mundial de Na-
ciones Unidas sobre el Envejecimiento (1982), en la cual se aprobd
el Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento.
Casi una década después se adoptaron los Principios de las Nacio-
nes Unidas en favor de las personas de edad (1991). En 2002, se lle-
v adelante la Segunda Asamblea sobre Envejecimiento, en la que
se aprobé la resolucién 57/167 de la Declaracion Politica y el Plan
Internacional de Acciéon de Madrid sobre el Envejecimiento. Este
documento ha sido clave para el desarrollo de legislacién y de poli-
ticas publicas. A nivel interamericano se distinguen la Estrategia
Regional de implementacién para América Latina y el Caribe del
Plan de Accién Internacional de Madrid (2003); la Declaracién de
Brasilia (2007); el Plan de Accién de la Organizacién Panamericana
de la Salud sobre la salud de las personas mayores (2009); la Carta
de San José sobre los derechos de las personas mayores de América
Latina y el Caribe (2012).

Asimismo, es destacable la conformacién en el ano 2010 en las
Naciones Unidas del “Grupo de Trabajo de Composicién Abierta so-
bre Envejecimiento”. Este Grupo trabaja en la propuesta de un ins-
trumento juridico internacional a nivel universal para “promover y

5 MariLuz, Gustavo, Estado, politica y vejez. La politica social para la
tercera edad en Argentina desde el Virreynato del Rio de la Plata hasta el afio
2000, Direccién General de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, Subsecretaria
de Promocion Social, Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, 2009.

6 Para profundizar sobre un analisis del desarrollo normativo a nivel in-
ternacional ver Pautassi, Laura, “Inaugurando un nuevo escenario: el derecho
al cuidado de las personas adultas mayores”, Revista Argumentos, Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, 2015; y DABoVE, Maria Isolina, “Derechos humanos de las perso-
nas mayores en la nueva Convencién Americana y sus implicancias bioéticas”,
Revista Latinoamericana de Bioética, 16 (1), 2016.
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proteger los derechos y la dignidad de las personas de edad, sobre la
base del enfoque holistico adoptado en la labor realizada en las esfe-
ras del desarrollo social, los derechos humanos y la no discriminacion,
asi como la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer...” "

En septiembre de 2013 el Consejo de Derechos Humanos aprobd
la resolucién ® por la que establecid la creacién y el mandato de la
primera Experta Independiente sobre el disfrute de todos los de-
rechos humanos por las personas de edad, designando en el cargo
a Rosa Kornfeld-Matte, quien tenia una amplia experiencia en la
tematica en Chile. El mandato de la Experta Independiente incluye
la evaluacion de la aplicacién de los instrumentos internacionales,
determinando mejores practicas en la aplicacién de la legislacién
vigente relativa a la promocién y proteccion de los derechos de las
personas de edad y las deficiencias en la aplicacién de esa legisla-
cibn; trabajar, en cooperacién con los Estados, para fomentar la apli-
cacion de medidas que contribuyan a la promocién y proteccion de
los derechos de las personas de edad, entre otros ejes el cual incluye
la elaboracién de un informe al finalizar los 3 afos de su mandato.
Por ltimo, el gran logro americano ha sido la sancién de la prime-
ra convencién internacional especializada e integramente dedicada
a las personas mayores. Nos referimos a la adopciéon en junio de
2015 de la Convencién Interamericana sobre la Protecciéon de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, la cual sera abordada
con mayor detalle a lo largo del articulo. Argentina formé parte del
primer grupo de paises que firmé la convencién y que permitié su
entrada en vigencia, junto a Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay,
suméandose al poco tiempo Bolivia.

II1. Los derechos de las personas mayores en la Constitu-
cion de la Ciudad

En lo que a la Constitucién de la Ciudad se refiere, se destaca
que el texto del articulo 41 resulta sumamente progresivo en su re-

7 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién general 67/139 Hacia
un instrumento juridico internacional amplio e integral para promover y prote-
ger los derechos y la dignidad de las personas de edad.

8 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 24/20 de
2013.
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daccién, tanto por la utilizacién de terminologia adecuada como por
los derechos que consigna. No obstante ello, se enfatiza la necesidad
de darle contenido a la norma, no s6lo mediante la aplicacién de
los principios del Derecho internacional, sino mediante el disefio de
reglamentaciones adecuadas y especificas, que permitan un verda-
dero ejercicio de derechos.

Con este objetivo es que se realiza el siguiente ejercicio tebrico
de analisis de este articulo constitucional en el cual nos planteamos
diversas preguntas y cuestionamientos.

La Ciudad

Garantiza a las personas mayores la igualdad de oportunidades
y trato y el pleno goce de sus derechos. ;Cuan lejos se encuentra esta
afirmacién de la desigualdad material y simbdélica a la que se en-
frentan las personas mayores? En concreto, ;(es la primera oracién
del articulo un mero acto declamativo?

Vela por su proteccion - {En referencia a la seguridad personal o
en un sentido de proteccién social?

y por su integracion econémica y sociocultural, lo que implicaria
el despliegue de medidas de integraciéon que permitan que las per-
sonas mayores continien desarrollando actividades y se encuentren
insertas en el tejido social.

Promueve la potencialidad de sus habilidades y experiencias.
Para ello desarrolla politicas sociales que atienden sus necesi-
dades especificas y elevan su calidad de vida; aqui vale la pena
preguntar ;jcudl es la magnitud de las politicas sociales que lle-
va adelante el Estado local y de qué forma las mismas buscan
potenciar las habilidades y trayectorias propias de cada perso-
na mayor? Mas aun, es fundamental considerar si es que en la
planificacién y desarrollo de las politicas publicas se incorpora
la propia perspectiva de las personas mayores, si son participes
de este disefio, como sujetos claves y activos en el proceso de
elaboracién.

las ampara frente a situaciones de desproteccién y brinda ade-
cuado apoyo al grupo familiar para su cuidado, proteccion, seguri-
dad y subsistencia; frente a lo cual nos preguntamos ;qué tipo de
apoyo brinda al grupo familiar? Destacando la importancia de que
se incluya el derecho al cuidado, es necesario poner de relieve que
actualmente el Estado tiene responsabilidad de desarrollar politicas
publicas para garantizar el derecho al cuidado, y que el mismo no es
responsabilidad Gnica de las familias.
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Promueve alternativas a la institucionalizacion. ;Cuales son las
alternativas que ofrece? ;Cual es el nivel de cobertura que tienen
las redes de cuidados domiciliarios o comunitarios?

Luego de este desglose del articulo 41 de la CCABA, resulta im-
perante dar un salto cualitativo y pensar cuales son las obligaciones
estatales, y los estandares que el Estado local debe respetar para
cumplir tanto con lo que enuncia en su propia Constitucién como
con los compromisos asumidos internacionalmente por Argentina °.
Es por ello que el foco de este articulo ha sido el abordaje de las per-
sonas mayores desde un enfoque de derechos humanos, resultando
pertinente resaltar los principios transversales que competen a este
enfoque y como se articula con las politicas publicas.

El enfoque de derechos humanos se plantea como un paradigma
que representa una interesante oportunidad para pensar que la via
para la inclusién son los derechos humanos, que las personas, mas
alla de su situacion vital, laboral y personal, son titulares y portado-
res de derechos con capacidad de reclamarle al Estado por su efecti-
vo cumplimiento. Que estos derechos son inherentes a la condicién
humana y que los Estados han asumido una serie de compromisos
que emanan de los Pactos y Tratados del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos a los que han adherido voluntaria y sobera-
namente. De esta forma, el contenido de cada norma de derechos
humanos es interpretada y definida como un estandar juridico que
establece la obligacion estatal de garantizar el contenido minimo
de los derechos, la obligacién de la progresividad en las politicas
publicas y, consecuentemente, la prohibicién de aplicar medidas re-
gresivas; la participacién ciudadana en los procesos de elaboracién
de politicas publicas y los principios transversales de universalidad,
igualdad y no discriminacién; acceso a mecanismos de Justicia y
garantia; y acceso y produccién de informacién publica '°.

9 Vale la penar resaltar el compromiso que tiene Argentina a nivel na-
cional, ya que en su Constitucion Nacional establece en su articulo 75 inc. 23:
“Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los
ancianos y las personas con discapacidad”.

10 Ver Paurassi, “Inaugurando un nuevo escenario: el derecho al cuidado
de las personas adultas mayores” y VAzQUEz, Daniel y DELAPLACE, Domitille,
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De esta forma, nuestro punto de partida debe ser el enfoque de
derechos humanos, y el reconocimiento de que las personas mayores
son titulares de derechos que obligan al Estado a dar una respuesta;
que no son personas con necesidades que deben ser asistidas, objetos
de la caridad y la asistencia, sino sujetos con derechos reconocidos a
nivel local, nacional e internacional !!. Asi, las politicas publicas que
se desarrollen tanto por iniciativa local de la Ciudad de Buenos Aires,
o que sean de competencia y alcance nacional, no deben ser considera-
das sélo como el cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino
como la via escogida para hacer efectivas las obligaciones juridicas,
imperativas y exigibles, impuestas por los Tratados de derechos hu-
manos. Los derechos demandan obligaciones y las obligaciones re-
quieren mecanismos para hacerlas exigibles y darles cumplimiento 2.

IV. Analisis de los estandares emergentes y discusiones
en torno a los derechos

Consecuentemente, nos permitimos hacer un ejercicio de lectura de
diferentes situaciones que atraviesan las personas mayores bajo el

prisma de derechos humanos *.

1V. 1. Reconocimiento ante la ley, trato igualitario y capacidad ju-
ridica

Las personas mayores tienen derecho a ser reconocidas ante la

“Politicas Publicas con Perspectiva de Derechos Humanos: Un Campo en Cons-
truccién”, SUR-Revista Internacional de Derechos Humanos, V 8 N 14, 2011.

11 Sobre este aspecto Isolina DABOVE sefiala que “el Derecho transcurre
condicionado por los estereotipos, los prejuicios viejistas y el asistencialismo,
minando asi el lugar de los mayores como sujetos de derecho”, DaBovE, Maria
Isolina, “Derechos, Libertades e Igualdad en la Vejez: un nuevo desafio de las
acciones positivas”, en BASTERRA, M. (coord.), Constitucion de la CABA. Edicion
Comentada, Jusbaires, Buenos Aires, 2016.

12 ABramovicH, Victor, Una aproximacion al enfoque de derechos en las
estrategias y politicas de desarrollo, CEPAL, 2006.

13  Este ejercicio esta inspirado en el libro de MarTIN, Claudia; RODRIGUEZ-
PinzoN, Diego y BrowN, Bethany, Human Rights of Older People. Universal and
Regional Legal Perspectives, Springer, Washington DC, 2015.
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ley y a ser tratadas con igualdad ante ella **. En este sentido, se des-
taca que es un deber del Estado garantizar la capacidad de ejercicio
de derechos de todas las personas y, en particular, de las personas
mayores. Es en esta linea que se han incorporado modificaciones al
instituto de la capacidad juridica en el Cédigo Civil y Comercial de
la Naci6n (CCyCN), que importan un avance sustancial en la mate-
ria, no sélo por la adecuacién de la terminologia, sino principalmen-
te, porque la restriccién a la capacidad y la declaracién de incapaci-
dad se plantean con la finalidad de garantizar los derechos persona-
les y patrimoniales de la persona y revisten caracter excepcional y
temporario. Asi, resulta innovadora la incorporacién de un sistema
de apoyos para promover la autonomia de la persona protegida, la
intervencién de un equipo interdisciplinario y la posibilidad de revi-
sién de la sentencia declarativa en cualquier momento, a instancia
del interesado, disposiciones que se encuentran en consonancia con
el articulo 30 de la Convencion.

En este sentido, una cuestién sumamente relevante vinculada
al ejercicio de la capacidad juridica, es el derecho de las personas
mayores a prestar consentimiento libre e informado en el &mbito de
la salud. Dicho derecho se encuentra previsto en el articulo 59 del
CCyCN y con caracter especifico es recogido por la Convencién en
sus articulos 6y 11.

1V. 2. Derecho a la participacion

Por otro lado, nos resulta interesante pensar en el ejercicio del
derecho a la participacién por parte de las personas mayores. En
este sentido, la Convencién desarrolla el alcance de los derechos po-
liticos en su articulo 27, en el que establece el derecho a la partici-
pacién en la vida politica y publica bajo los principios de igualdad y
no discriminacién. Ademaés de abordar el derecho al voto, también
es interesante resaltar la creacién y fortalecimiento de mecanismos
de participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones gu-
bernamentales. Esto se destaca especialmente como un principio de
las politicas publicas con enfoque de derechos humanos, las cuales
deben incorporar la perspectiva de los sectores hacia los cuales se

14 Al respecto, véase el articulo de Demian ZAvYAT sobre el derecho a la
igualdad que se encuentra en esta obra.
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dirigen y, en el caso especifico de las personas mayores, recogiendo
su voz, dando valor a sus saberes, sus experiencias, considerandolos
como verdaderos sujetos de derecho. Para ello, es menester darle
vida a esta normativa, pensando estrategias de inclusién que ubi-
quen a las personas mayores en el centro de la esfera de participa-
cion.

1IV. 3. Derecho a la libertad personal

Otro tema que deberia abordarse exhaustivamente es el de los
centros integrales o geriatricos. Al respecto nos permitimos pensar
en un caso extremo, en el que una persona mayor, con plena capaci-
dad juridica y discernimiento, sea trasladada a un centro integral o
geriatrico contra su voluntad.

En este sentido, destacamos que el Comité de Derechos Huma-
nos entiende a la libertad personal como ausencia de confinamiento
fisico ** y en su Observacion General N° 35 hace una interpretacién
muy amplia de la privacion de la libertad. Asi, considerando dicho
Comité que la hospitalizacién involuntaria ¢ constituye un modo de
privacion de la libertad, podriamos pensar que de modo analogo lo
constituye la institucionalizacién de una persona mayor contra su
voluntad en un geriatrico.

En ese caso, jestariamos hablando de una privacién de la liber-
tad ilicita y arbitraria?

En este mismo sentido, seria interesante pensar en los recursos
con los que contaria una persona mayor que se encuentre en dicha
situacién y evaluar los mecanismos constitucionales para remediar-
la. Asi, /podria pensarse en la posibilidad de interponer un habeas
corpus conforme el articulo 15 de la CCABA '7?

15 “Manuel Wackenheim c. France”, Communication No 854/1999, U.N.
Doc. CCPR/C/75/D/854/1999, 2002, parr. 6.3.

16 CCPR. Comunicacion No. 754/1997: “A v. Nueva Zelanda”. UN Doc.
CCPR/C/66/D/754/1997. Agosto 3, 1999, parr. 7.2 (salud mental); véanse las
observaciones finales de la Reptblica de Moldova (CCPR/C/MDA/CO/2, 2009),
parr. 13 (enfermedad contagiosa).

17 Articulo 15 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res: “Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, en cualquier situacién y por cualquier motivo, o en caso de agra-
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1V. 4. El derecho a la vida privada, autonomia y dignidad personal

Asimismo, habitar en centros integrales o geriatricos, puede im-
portar para las personas mayores afectaciones al derecho a la vida
privada, a la autonomia y a la dignidad personal.

Si bien el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido
que el término vida privada no es susceptible de ser definido ex-
haustivamente, comprende entre otros elementos, el nombre, iden-
tidad de género, orientacién sexual, vida sexual (intimidad sexual),
desarrollo personal y el derecho a establecer y desarrollar relaciones
con otras personas *&.

La proteccién del derecho a la vida privada se extiende a las visi-
tas que reciben las personas mayores en los geriatricos, en general
de familiares, a los actos de higiene, a los encuentros sexuales; si-
tuaciones que nos llevan a pensar en la necesidad de disenar regla-
mentaciones respetuosas de este derecho.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta la proteccion del derecho
a la autonomia personal y a la integridad fisica y psicolégica. Esas
nociones son fundamentales para la proteccion del derecho a la pri-
vacidad de las personas mayores.

Asimismo, debe recordarse que el derecho a la autonomia perso-
nal se relaciona con el principio de autodeterminacién °, tal como
lo ha definido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ?°. Las
personas mayores tienen derecho a llevar una vida independiente,
con autonomia y autodeterminacién. Ello implica que debe existir
un verdadero cambio de paradigma que permita que las personas

vamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencidn, o en el de desapari-
cién de personas, la accién de habeas corpus puede ser ejercida por el afectado
o por cualquiera en su favor y el juez debe resolver dentro de las veinticuatro
horas, aun durante la vigencia del estado de sitio. Puede declarar de oficio la
inconstitucionalidad de la norma en que se funda el acto u omisién lesiva. El
derecho al recurso tiene por objeto la puesta en libertad”

18 ECtHR, “Case of Haas v. Switzerland”, 31322/07, supra note 253,50.
19 Véase el articulo de Romina FAERMAN que se encuentra en esta obra.

20 Ver caso “Preety. Principle of self-determination”: “The ability to con-
duct one’s life in manner of one’s own choosing, including the opportunity to
pursue activities perceived to be a physically or morally harmful or dangerous
nature for the individual concerned”.
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mayores tomen decisiones independientes en lo que respecta a la
propiedad, ingresos, finanzas, lugar de residencia, salud, tratamien-
tos médicos o de cuidado, entre otros, debiéndose adoptar medidas
apropiadas y efectivas para prevenir el abuso y la discriminacién.

IV. 5. Derecho a la vivienda

En lo que respecta al derecho a la vivienda, seria interesante
poder abordar la problematica desde otras perspectivas. En general,
teniendo en cuenta las opciones que se encuentran disponibles a la
fecha, resulta dificil y muy oneroso dar una respuesta a las necesi-
dades especiales que presentan algunas personas mayores, tanto fi-
sicas como de cuidado, garantizar la autonomia y la conciliacién con
la conservacién de sus viviendas y centros de vida. Generalmente,
las opciones que ofrece la Ciudad de Buenos Aires en el ambito pri-
vado resultan sumamente costosas, en tanto los dispositivos publi-
cos presentan un importante déficit de vacantes, serias deficiencias
edilicias, falta de higiene e insuficientes recursos humanos.

Deberiamos comenzar a pensar nuevas respuestas que permitan
a las personas mayores sostener una calidad de vida adecuada y
que ello pueda armonizarse con un acceso efectivo a servicios y al
resguardo de la vida privada.

Asi, consideramos fundamental ampliar los horizontes recorridos
hasta el momento y observar los planes que se desarrollan en otros
paises que se encuentran mas envejecidos, como Francia o Inglate-
rra, en miras de diseflar nuevas politicas para dar respuestas a las
necesidades de las personas mayores. En este sentido, pensar en
planes de hipotecas de viviendas para personas mayores que per-
mitan incrementar sus ingresos, trueques de viviendas particulares
por departamentos residenciales para personas mayores en los que
se brinden servicios de atencién especializada, viviendas comunita-
rias, entre otros.

1V. 6. Derecho al cuidado

Siguiendo las necesidades planteadas anteriormente, se observa
el notable avance que efecttia la Convencién al incluir de manera
explicita el reconocimiento del derecho al cuidado.

Para ello la Convencién lo incorpora dentro de sus definiciones
y establece en su articulo 12 el derecho de las personas mayores
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a un sistema integral de cuidados, que contempla la protecciéon y
promocion de la salud, la cobertura de servicios sociales, seguridad
alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda.

En este marco, es importante plantear ;qué sucede cuando los
hijos e hijas adultos no disponen de medios para asumir el cuidado o
cuando no hay descendencia? 2! La Convencién sefnala la obligacion
de los Estados de desarrollar un sistema integral de cuidados con
enfoque de género y respetuoso de la dignidad, integridad fisica y
mental de la persona mayor. Para ello, los Estados deben disefiar
medidas de apoyo a las familias y cuidadores, incluyendo los dife-
rentes tipos de arreglos que puedan presentarse para que la perso-
na mayor tenga garantizado su derecho al cuidado.

En atencién a ello, deben comenzar a disefiarse con caracter im-
postergable, sistemas integrales de cuidados que den respuestas a
las numerosas y variadas necesidades. Para ello serd indispensable
la participacién de las personas mayores, en pos de generar politicas
efectivas y eficaces.

V. Las personas mayores como miembros de grupos vul-
nerables

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
destacado que las situaciones de vulnerabilidad estructural se ven
agravadas cuando convergen diversas formas de discriminacién,
que al presentarse en un mismo tiempo conllevan a que los miem-
bros de diversos grupos vulnerables sean victimas de discriminacién
intersectorial ?2. Asimismo, la Convencién establece expresamente
en su Capitulo IV, articulo 5 sobre Igualdad y no discriminacién por
razones de edad que:

“Los Estados Parte desarrollaran enfoques especificos en sus po-
liticas, planes y legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en rela-
cién con la persona mayor en condicion de vulnerabilidad y aquellas
que son victimas de discriminacién multiple, incluidas las mujeres,

21  Pautassi, “Inaugurando un nuevo escenario: el derecho al cuidado de
las personas adultas mayores”, p. 262.

22 CoMmISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HuMAaNOS, Derechos humanos de

los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/II. Doc.48, 2013, p. 42, parr. 83.
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las personas con discapacidad, las personas de diversas orientacio-
nes sexuales e identidades de género, las personas migrantes, las
personas en situacién de pobreza o marginacién social, los afrodes-
cendientes y las personas pertenecientes a pueblos indigenas, las
personas sin hogar, las personas privadas de libertad, las personas
pertenecientes a pueblos tradicionales, las personas pertenecientes
a grupos étnicos, raciales, nacionales, lingtiisticos, religiosos y rura-
les, entre otros”.

De este modo resulta fundamental sumar un enfoque de género,
considerando que las mujeres mayores afrontan los efectos acumu-
lativos de la discriminacién multiple a lo largo del curso de la vida.

Esto se conjuga intimamente con el fenémeno de feminizacién
de la vejez, como fue mencionado en una seccién anterior de este
articulo. Las mujeres, estadisticamente, viven mas que los hombres
(para sefialar a modo de ejemplo en la CABA el indice total de fe-
mineidad a los 80 afos y méas asciende a 237 mujeres por cada cien
varones 2%), pero también a lo largo de su vida la brecha en cuanto al
acceso a derechos difiere de aquel que tienen los hombres. Con esto
nos referimos a la distribucién desigual de las tareas de cuidado, en
tanto las mujeres dedican muchas méas horas de su dia en encar-
garse de los hijos, de las personas mayores y de quien esté enfermo
en la familia, ademas de las tareas de reproduccién. Asimismo, las
mujeres tienen un acceso diferencial al mercado laboral, con mayor
dificultad para acceder a trabajos formales y, en el caso de hacerlo,
de recibir la misma remuneracién que un hombre o acceder a posi-
ciones jerarquicas. Sin ahondar mas en esta problematica que es
tema para un articulo en si, es importante dar cuenta de que las
mujeres llegan a la vejez en condiciones distintas que los hombres,
y que esto puede condicionar su acceso a la seguridad social, entre
otros elementos. Ello no sélo representa un dato demografico, sino
que implica la necesaria adecuacién de las politicas publicas, para
dar una respuesta ante esta problematica. Es fundamental el disefio
y aplicacién de acciones estatales desde un enfoque de género que
no sea ciego a las diferentes situaciones de desigualdad material
presentes en nuestra sociedad.

23  DirecciON GENERAL DE Estapisticas Y CENsos, Dindmica y envejecimien-
to demogrdfico en la Ciudad de Buenos Aires. Evolucién histérica y situacion
reciente, Ciudad de Buenos Aires, 2013.
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Asimismo, resulta menester brindar especial atencién a las per-
sonas mayores con discapacidad. En este sentido, si bien no todas
las personas mayores tienen discapacidad, muchas personas mayo-
res experimentan discapacidades temporales o crénicas durante el
curso de sus vidas. En atencion a ello, debe darse especial atencién a
estos grupos, en miras de garantizar el principio de autonomia y de
una vida independiente y activa, mediante el acceso a servicios de
calidad que promuevan su integracién y participacién, como asi tam-
bién un nivel de vida adecuado. Por otra parte, el Estado debe arbi-
trar todos los medios necesarios a fin de que las personas mayores con
discapacidad alcancen el maximo desarrollo de su personalidad 2.

VI. Reflexiones finales

El proceso de envejecimiento es una tendencia global presente en
todos los paises y regiones. Segiin estimaciones de Naciones Unidas
para el afio 2050 mas del 20% de la poblacién mundial tendra 60
anos o mas. En la CABA, esta poblacién representa en la actualidad
el 21,7% del total, es decir que ya se alcanz6 y superé lo que fue pro-
yectado para las proximas décadas. Las propias estimaciones de la
Direccién General de Estadisticas y Censos y del INDEC hablan de
la profundizacién de este fenomeno. Es decir que nos encontramos
en una sociedad donde las personas viviran cada vez mds afos y
donde cada vez habra mas personas mayores. En atencién a ello, la
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores plantea los estandares y la brijula
que debe orientar la accién estatal. Este fenémeno demografico nos
presenta el desafio de construir una sociedad para todas y todos, en
donde las intervenciones y politicas publicas, deberan avanzar en
prestaciones sociales, y en la garantia de acceso a derechos huma-
nos fundamentales en condiciones de igualdad y no discriminacion.

En este sentido, son numerosos los desafios que trae consigo el
fenémeno de envejecimiento y exige respuestas que garanticen la
igualdad, la inclusién, el respeto y requieren cambios culturales que
impacten en la construccién social que se ha desarrollado en torno
a la vejez. Es necesario rediscutir el contrato social y revalorizar la

24  Conf. Articulo 18 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”
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solidaridad intergeneracional, poniendo a las personas mayores en
el centro de sus vidas, como sujetos de derechos y también como por-
tadoras de saberes y riquezas que nutren y dan valor el entramado
social.

Es por ello que buscamos aportar a la reflexién en la temética,
entendiendo que necesitamos consolidar un verdadero y mayor com-
promiso desde todos los dambitos sociales, que debe contribuirse a
la instalacién de debates que adopten una perspectiva de derechos
y promuevan la construccién, desde una mirada interdisciplinaria,
respuestas integrales que se traduzcan en avances significativos
para el desarrollo de la sociedad toda y, en particular, de las perso-
nas mayores.



